REPUBLICA DE COLOMBIA

Drden
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 2 4 1 § DE 2022

( 30 JUN 209

Por la cual se establecen los lineamientos de terminacion de la operacion de los
beneficios del Mecenismo de Proteccion al Cesante en los términos y condiciones
previstos en los Dacretos Legislativos 488, 770 y 801 de 2020 y se dictan otras
disposiciones

EL MINISTRO DEL TRABAJO

El Ministro del Trabajo, en ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, y
en particular las ccntenidas en los numerales 2° y 15° del articulo 6° del Decreto
4108 de 2011, en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1636 de 2013, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1636 de 2013 cred el Mecanismo de Proteccion al Cesante con la finalidad
de articular y ejecutar un sistema integral de pol‘ticas activas y pasivas de mitigacion
de los efectos del desempleo que enfrentan los trabajadores y facilitar la reinsercion
de la poblacién cesanie en el mercado laboral.

Que el articulo 19 de la citada disposicion creo, 2| Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante — FOSFEC -, el cual, es administrado por las Cajas
de Compensacion Familiar y cuyo objetivo es, financiar el Mecanismo de Proteccion
al Cesante, con el fin de proteger los riesgos producicos por las fluctuaciones en los
ingresos, que, en periodos de desempleo, enfrentan los trabajadores, asi como, para
facilitar la adecuada -einserzion de los desempleados en el mercado laboral.

Que la citada Ley 1636 de 2013, en el articulo 23 otorga a las Cajas de Compensacion
Familiar competencias para la administracion de Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante - FOSFEC -.

Que el articulo 2.2.6.1.3.12 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072
de 2015, define las subcuentas que componen 2| Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante -FOSFEC y establece la forma de apropiar y
distribuir los recursos para el reconocimiento y pago cs las prestaciones econémicas
del Mecanismo de P-oteccion al Cesante.

Que el articulo 6 del Dzacrato Legislativo 488 de 2020 establecié que, hasta tanto
permanezcan los hechos que dieron lugar a :a Emargencia Economica, Social y
Ecolégica y hasta donde lo permitan los recursos para atender el beneficio
establecido, los trabajadores dependientes e independientes cotizantes categorias A
y B, cesantes, que hayan -ealizado aportes a Jna Caja de Compensacion Familiar
durante un (1) afio, continuo o discontinuo , en 2l transcurso de los Ultimos cinco (5)
afos, recibiran, ademas de los beneficios contemplados en el articulo 11 de la Ley
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1636 de 2013, una transferencia econdmica para cubrir los gastos, de acuerdo con
las necesidades y prioridades de consumo de cada beneficiario, por un valor de dos
(2) salarios minimos mensuales legales vigentes, divididos en 3 en fres (3)
mensualidades iguales que se pagaran mientras dure la emergencia y, en todo caso,
maximo por tres meses.

Que el articulo 7 ibidem dispuso, que hasta tanto permanezcan los hechos que dieron
lugar a la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, las Cajas de Compensacion
Familiar a través de la administracion del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante — FOSFEC -, podrian apalancar los recursos necesarios
mediante el concepto financiero de unidad de caja entre las subcuentas del FOSFEC
para cubrir el déficit que la transferencia econémica pudiera ocasionar en las Cajas.

Que la Resolucion 853 de 2020, reglamentaria del Decreto Legislativo 488 del 2020,
definié en su articulo 11, que, para el financiamiento de los beneficios previstos en
el articulo 6 del precitado Decreto Legislativo, las Cajas de Compensacion Familiar,
utilizarian, con fundamento en el principio de unidad de caja en una tesoreria Unica y
segun las necesidades regionales, los recursos previstos en el FOSFEC, incluyendo
todos los saldos de vigencias anteriores, asi mismo, determind que, las Cajas de
Compensaciéon Familiar, darian prioridad a la ejecucion de recursos a traves de la
subcuenta de prestaciones econdmicas para cumplir con el beneficio establecido en
el articulo 6 del Decreto Legislativo 488 de 2020.

Que el Decreto Legislativo 770 de 2020, determind que, los beneficios establecidos
en el Decreto Ley 488 de 2020, se pagarian por un maximo de tres (3) meses y que,
los beneficiarios serian los cesantes que fueron trabajadores dependientes o
independientes, cotizantes en las categorias A y B, que hayan realizado aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, por lo menos, durante un (1) afio continuo o
discontinuo en los ultimos cinco (5) anos.

Que la Resolucién 1260 de 2020, expedida por el Ministro del Trabajo, modifico la
Resolucion 853 de 2020 y dicté medidas para la operacion de los articulos 2 y 3 del
Decreto Legislativo 770 de 2020, expedido en el marco de la Emergencia, Econémica,
Social y Ecologica declarada mediante el Decreto 637 de 2020.

Que el Decreto Legislativo 553 de 2020, establecié en el articulo 3, que, con los
recursos que se asignen del Fondo de Mitigacion de Emergencias — FOME -, se
autoriza al Ministerio del Trabajo, para que con base en el Decreto 417 de 2020,
realice transferencias de giros directos a las Cajas de Compensacion Familiar, con
destinacion especifica a la subcuenta de prestaciones econdémicas del Fondo de
Solidaridad, Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante — FOSFEC -, con el fin de
apalancar la financiacion de las prestaciones econémicas para los trabajadores
cesantes, contemplados en el articulo 11 de la Ley 1636 de 2013 y el articulo 6 del
Decreto 488 de 2020.

Que el Ministro del Trabajo, mediante la Resolucion 1395 de 2020, establecio las
condiciones y criterios de distribucion de los recursos provenientes del Fondo de
Mitigacion de Emergencia - FOME - para el mecanismo de proteccion al cesante, entre
las Cajas de Compensacion Familiar que se realizara por parte del Ministerio del
Trabajo, para la operacion de los articulos 3 y 4 del Decreto Legislativo 553 de 2020.
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Que el Decreto Legislativo 801 de 2020, cred el auxilic econdmico para la poblacion
cesante, administrado por las cajas de compensacion familiar, y financiado con los
recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencia - FOME que consiste en una
transferencia mensual de ciento sesenta mil pesos moneda corriente ($160.000) hasta
por tres meses que sera entregado a los trabajadores dependientes categoria A y B
cesantes que hayan aportado a las Cajas de Compensacion Familiar por lo menos
seis (6) meses continuos o discontinuos en los uUltimos cinco (5) afios y que hayan
perdido su empleo a partir del 12 de marzo de 2020 en el marco de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protecczion Social.

Que el Ministerio del Trabajo expidié la Resolucion 4270 de 2021 que adopta la
distribucion anual de recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccién al Cesante — FOSFEC - para la vigencia 2022, de acuerdo con las
finalidades prevista en la Ley 1636 de 2013 y en el Decreto 1072 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Trabajo.

Que la Corte Constitucional 2n sentencia C-171 de 2020 declaré exequible el Decreto
Legislativo 488 de 2020 y estimé que es razonable mantener la vigencia de las
autorizaciones que establece dicho Decreto, hasta tantc dure la Emergencia Sanitaria.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-224 de 2020 declaré exequible el Decreto
Legislativo 770 de 2020, y encontré que las medidas adoptadas cumplen con los
requisitos formales establecidos en la Carta politica y guardan relacion directa con las
causas que motivaron la declaratoria de Estado de excepcion.

Que mediante Resolucion 666 del 28 de abril de 2022 “Por la cual se prorroga la
emergencia sanitaria por el coronavirus COVID-19, declarada mediante Resolucion
385 de 2020, prorrogada por las Resoluciores 844, 1462, 2230 de 2020, 222, 738,
1315, 1913 de 2021 y304 de 2022" el Ministerio de Salud y Proteccion Social indico
que la Emergencia Sanitaria se prorrogaria hasta el 3C de junio de 2022.

Que, en razon de lo expuesto, se hace necesario establecer los lineamientos para: i)
la terminacién de la aplicacion de los beneficios del Mecanismo de Proteccion al
Cesante en los términos y condiciones previstos en los Decretos Legislativos 488, 770
y 801 de 2020, ii) definir las condiciones para el retorno de los recursos del Fondo de
Mitigacién de Emergencias — FOME, correspondientes a los auxilios econémicos no
reclamados al finalizar la Emergencia; vy, iii) disponer de la informacion
correspondiente a los resultados de la aplicacion de las medidas de proteccion a la
poblacion cesante contenidas en los Decretcs Legislativos 488, 770 y 801 de 2020.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene como objeto establecer los
lineamientos para dar terminacion a la operacion de los beneficios del Mecanismo de
Proteccion al Cesante (MPC) establecidos en los Decretos Legislativos 488, 770 y 801
de 2020, asi como, disponer de la informacion correspondiente a los resultados de la
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aplicaciéon de las medidas de proteccién a la poblacién cesante contenidas en los
precitados Decretos Legislativos.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente resolucion aplicara a las Cajas de
Compensacion Familiar, los trabajadores de categorias A y B que se postularon para
acceder a los beneficios del Mecanismo de Proteccion al Cesante bajo las condiciones
establecidas en los Decretos legislativos 488, 770 y 801 de 2020 y para los demas
actores que participaron en la financiacion, administraciéon, operacion y vigilancia o
control de los recursos que financiaron los beneficios citados previamente.

Articulo 3. Definiciones. En el marco de aplicacion de esta resolucion se tendran en
cuenta las siguientes definiciones.

- Postulacion de beneficiarios: proceso en el cual el cesante presenta la
solicitud a la Caja de Compensacion Familiar para acceder a los beneficios de
las prestaciones econdmicas del Mecanismo de Proteccién al Cesante - MPC.

- Aprobacién de beneficios: resultado positivo de revisar que, la solicitud de
postulacién cumple con los requisitos de acceso establecidos en los Decretos
Legislativos 488, 770 y 801 de 2020.

- Asignacion de beneficios: reconocimiento contable (provision) del valor total
equivalente al total de recursos requeridos para el pago de los beneficios
establecidos en el Decreto Legislativo 488, 770 y 801 de 2020.

- Solicitud de reactivacion: Proceso que realizan los cesantes que
anteriormente habian sido beneficiarios de las prestaciones econémicas y que
suspendieron el beneficio.

En ese sentido, los solicitantes retoman la calidad de beneficiarios de las

prestaciones economicas restantes, previo a la verificacion y cumplimento de
los requisitos de acceso.

Articulo 4. Terminacion de los beneficios de los Decretos Legislativos 488, 770
y 801 de 2020. A partir del dia siguiente a la terminacién de la Emergencia Sanitaria,
las Cajas de Compensacion Familiar no podran asignar beneficios en los términos y
condiciones previstas en los Decretos Legislativos 488, 770 y 801 de 2020.

Articulo 5. Finalizacion de la modificacion parcial y temporal del articulo 12 de
la Ley 1636 de 2013. A partir del dia siguiente a la terminacion de la Emergencia
Sanitaria, se entendera finalizada la modificacion parcial y temporal del articulo 12 de
la Ley 1636 de 2013 establecida en el articulo 3 del Decreto Legislativo 770 de 2020.

Articulo 6. Transicion de los beneficios contenidos en los Decretos Legislativos
488 y 801 de 2020 a la Ley 1636 de 2013. Los beneficiarios del Mecanismo de
Proteccion al Cesante, a quienes les sean asignados los beneficios previstos en los
Decretos Legislativos 488, 770 y 801 de 2020, hasta el dia de finalizacion de la
emergencia sanitaria, tendran derecho a recibir los beneficios y la asignacion de
recursos en los términos y condiciones previstos en los precitados Decretos
Legislativos, y hasta la terminacidén de estos.
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Paragrafo 1. Las Cajas de Compensacion Familiar que, a la fecha de finalizacion de
la emergencia sanitaria. presenten postulaciones en el marco de los Decretos
Legislativos 488, 770 y 801 de 2020, las cuales, se encuentren en estado distinto a la
“asignacion de beneficios”, continuaran con la verificacion de los requisitos y el
reconocimiento de beneficios del Mecanismo de Proteczion al Cesante en los términos
establecidos en |la Ley 1636 de 2013.

Paragrafo 2. Los beneficiarios que, a la fecha de terminacion de la Emergencia
Sanitaria, tengan solicitudes de reactivacion aprobadas recibiran los beneficios en los
términos en los cuales les fueron aprobados.

Paragrafo 3. Los cesantes que recibieron los beneficics de los Decretos Legislativos
488 y 770 de 2020 y que soliciten acceder en los términos de la Ley 1636 de 2013 a
los beneficios econdmricos del Mecanismo de Proteccdn al Cesante — MPC, podran
postularse, una vez trarscurridos tres (3) afios desca el momento en que dichos
beneficios fueron asignados en el marco de los Decretos Legislativos 488 y 770 de
2020.

Articulo 7. Provisién de recursos por parte de las Cajas de Compensacion
Familiar. Las Cajas de Compensacion Familiar deberan realizar un analisis financiero
de los recursos disponibles y adelantar las provisiones necesarias para garantizar el
pago de los beneficios asignados en los términos del e-ticulo sexto (6) de la presente
resolucion.

Articulo 8. Reintegro de recursos al Fondo de Solidaridad y Fomento al Empleo
y Proteccién al Cesante — FOSFEC -. Los beneficiaros del Decreto Legislativo 488
y el 770 de 2020, que, después de tres (3) meses no hayan realizado el retiro efectivo
de las cuotas monetarias y/o transferencias econoémicas, perderan este derecho y los
recursos deberan ser retornados al Fondo de Solida-idad y Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante — "OSFEC -

Paragrafo. Durante el término previsto en este articulo, las Cajas de Compensacion
Familiar, deberan adelantar las gestiones y/o acciones de tipo operativo y/o
administrativo que sean “ecesarias para la ubicacion ce los cesantes pendientes por
reclamar los beneficios, con el fin de proteger los derechos de dicha poblacion.

Articulo 9. Reintegro de recursos al Fondo de Mitigacion de Emergencias —
FOME. Una vez finalizada la Emergencia Sanitaria, y, en un término no superior a tres
(3) meses, las Cajas de Compensacion Familiar, reintegraran al Tesoro Publico, los
recursos correspondientes a las transferencias establecidas en el Decreto Legislativo
553 de 2020 y al Auxiio de Emergencia, establecido en el Decreto Legislativo 801 de
2020, que, aun no hayan sido reclamados por los beneficiarios.

Articulo 10. Reporte de informacién. Las Cajas de Compensacion Familiar
reportaran al Ministerio dsl Trabajo, Subdireccion de Subsidio Familiar y a la
Superintendencia del Subsidio Familiar en un plazo nc mayor a 60 dias calendario la
informacion del Anexo 1 de la presente resolucion, el cual, hace parte integral de la
misma.

Paragrafo. La informacidn sobre los traslados de recursos de recursos, la ejecucion
de estos y el microdato de beneficiarios deberan repo-tarse a la Superintendencia de
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Subsidio Familiar de acuerdo con las instrucciones impartidas por el ente de control,
a través de las circulares externas 007 de 2019 y 005 de 2020.

Articulo 11. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota. a los 30 JUN 2077

/
ANGEL CUSTODIO C RERA BAEZ
O DE RABAJO

Proyecto: D. Rubio — Director de Generacion y Proteccion d pleo y Subsidio Familiar - (E)r\}\
Reviso: A. Uribe — Viceministro de Empleo y Pensiones
Aprobé: J.C. Hernandez - Jefe Oficina Asesora Juridica
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