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ASUNTO: Comunicacion autorizada por medio electrénico Auto No. 639 del 30 de mayo del
2023
RADICACION: 11EE2023724100100002453 del 19 mayo 2023

Querellante: EMILSE MENDEZ RQJAS
Querellado: JM INGENIERIA Y GEOTECNIA SAS

Respetado{a) Sefior{a).

Teniendo en cuenta que en el expediente obra autorizacion de comunicacién yfo notificacion
electronica de las actuaciones emitidas por este Ente Ministerial, comedidamente me permito
informarle que mediante Auto No. 639 30 mayo del 2023, se dio inicio a la Averiguacién Preliminar
dentro de la querella instaurada por usted en contra de JM INGENIERIA Y GEOTECNIA SAS.,
radicada bajo el nimero de |a referencia, con el fin de verificar el cumplimiento de las normas laborales
individuales y/o colectivas, en ejercicio de las atribuciones de inspeccion, vigilancia y control, para con
eflo determinar si se reiinen los elementos necesarios que determinen si se inicia 0 no proceso
administrativo sancionatorio de conformidad con las Leyes 1437 de 2011 y 1610 de 2013.
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Por lo anterior, se adjunta copia del acto administrativo en comento constante de dos (02) folios.
Este documento y la certificacién de acceso expedida por la empresa Servicios Postales Nacionales
S.A. 4/72, dan cuenta de que se dio cumplimiento del deber legal de comunicar la decision adoptada
y con ella se garantiza el debido proceso y el derecho de defensa.
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, DIRECCION TERRITORIAL DE HUILA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION TERRITORIAL

15113605

AUTO DE AVERIGUACION PRELIMINAR No. 639
NEIVA, 30/05/2023

Radicacion: 11EE2023724100100002453
Querellante: EMILSE MENDEZ ROJAS compaiiera permanente de ORLANDO MOPAN MENDEZ
Querellado: JM INGENIERIA Y GEOTECNIA SAS

LA INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS - CONCILIACION - DE LA DIRECCION
TERRITORIAL HUILA DEL MINISTERIO DE TRABAUQ, en uso de sus facultades legales y en especial las
conferidas por [a Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 4108 de 2011, Decreto 1072 de 2015,
Resolucion 3238 de 2021, Resolucién 3455 de 2021, y demas normas concordantes, y:

CONSIDERANDO

Teniendo en cuenta que, el Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 485 establece la competencia del
Ministerio del Trabajo para ejercer la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales, asi como
de las normas sociales que sean de su competencia. De igual manera, establece que dicha competencia se
ejercera en la forma como el gobierno o el mismo Ministerio lo determine.

Que mediante Decreto 4108 de 2011, se determind la estruclura organica del Ministerio del Trabajo y se
establecieron entre otras funciones, el fijar directrices para la vigilancia y control.

Que, el articulo 6 de la Ley 1610 de 2013 y el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, sefialan que las actuaciones
administrativas pueden iniciarse de oficio o a solicitud de parte; en el mismo sentido el articulo 47 de la Ley
1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo, establece que las
autoridades administrativas sujetas a su contenido podran iniciar actuaciones administrativas de oficio 0 a
solicitud de parte.

Que la Resolucion 3455 de 2021 asigna al Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y control del
Ministerio del Trabajo: Ejercer Inspeccién, vigilancia y control sobre el cumplimiento de las normas laborales
en lo individual y colectivo, de seguridad social en pensiones y empleo, e imponer las sanciones previstas
en las disposiciones legales vigentes. )

Que la Resolucion 3238 de 2021 faculta al Inspector de Trabajo y Seguridad Social: “Adelantar y decidir
investigacion administrativo-lahoral en materia de derecho faboral individual, colectivo, seguridad social en
pensiones, sobre el cumplimiento de las normas que rigen ef frabajo de nifias, nifios y, adolescentes y demés
normas sociales que sean de su competencia’.

Que, mediante Auto de Asignacién o Reparto del 25 de mayo de 2023, la Inspectora de Trabajo con funciones
de Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccidn, Vigilancia Y Control — Resolucion de Confiictos ~
Conciliacion- de la Direccion Territorial Huila del Minisierio de Trabajo, asigna el conocimiento del caso a la
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social VONNE ANGELICA PENAGOS GUTIERREZ.




HOJA No.2

Continuacion del Aute "AVERIGUACION PRELIMINAR"

Visio el contenido de la queja presentada por la sefiora EMILCE MENDEZ ROJAS identificada con cedula de
ciudadania No. 36.300.275 expedida en Neiva — Huila compafiera permanente del trabajador ORLANDO
MOPAN MENDEZ identificado con la cedula de ciudadania No. 76.211.110 expedida en Popayan, con direccion
de notificacién en el Lote 341 asentamiento Villa Colombia del Municipic de Neiva- Huila correo electrénico
autorizado mendezdeivifelipe@gmail.com quien presento querella mediante apoderada la Dra.. LID MARISOL
BARRERA CARDOZO identificada con cedula de ciudadania No. 26.493.033 de Tarqui- Huila y T.P. 123302 del
C.S.J con direccion de notificacion Calle 9 No. 4 — 19 oficina 505 Centro comercial las Américas en la ciudad de
Neiva- Huila, correo electrénico idmarisol79@hotmail.com y barreracardozoabogados@agmail.com, el cual fue
radicado bajo el No. 11EE2023724100100002453 del 19 de mayo del 2023, se dispone a AVOCAR el
conocimiento de la presente acfuacion y en consecuencia dictar acto de tramite para adelantar averiguacion
preliminar en contra de la persona juridica JM INGENIERIA Y GEOTECNIA SAS identificado con el Nit No.
900625057-7, representada legalmente por el sefior JAIME MAURICIO SOTO ANDRADE identificado con la
cedula de ciudadania No 7720885 o por quien haga sus veces al momento de la comunicacion, con domicilio
principal en la Calle 152 No. 53 A - 20 de la ciudad de Bogota correo electronico
JMINGENIERIAYGEQTECNA@GMAIL.COM. Por la presunta violacidn a la normatividad laboral de caracter
individual. Con el fin de determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o
infraccion, para identificar a los presuntos responsables de ésta y recabar elementos de juicio que permitan
verificar la ocurrencia de la conducta, en ejercicio de las atribuciones de inspeccion, vigilancia y control. De
acuerdo con en la queja instaurada por la presunta violacion a normas laborales individuales- POR NO
AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES EN LOS TERMINCS Y CONDICIONES DE LA LEY-
POR NO PAGO DE APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL; al respecto manifiesta la querellante lo siguiente:

“... PRIMERQ: Entre la CONSTRUCTORA JM INGENIERIA 'Y GEOTECNIA SAS con NIT: 900625057-7 y el
sefior ORLANDO MOPAN MENDEZ se suscribié una refacion laboral (Contrato de Trabajo a termino
indefinido) desde el 2 de diciembre de 2022, hasta la fecha como maestro de construccion el Conjunto
Residencial Reservas de Aluala.

SEGUNDOQ: El dia 2 de febrero de 2023, mi prohijado ORLANDO MOPAN MENDEZ, se encontraba
laborando como maestro de construccion en el Conjunto Residencial Reservas de Alcala sin contar con fos
respectivos elementos de proteccion de alturas y seguridad industrial (Amés de afturas, linea de vida, casco,
calzado, guantes de proteccion, gafas, efc, ni fenia capacitacion para affuras).

TERCEROQ: En concomitancia con el hecho anterior el sefior ORLANDO MOPA MENDEZ, padecit un
accidente de trabajo, cayendo desde un quinto (5) piso mientras cumplia sus funciones en la construccion
en el Conjunto Residencial Reservas de Alcala.

CUARTOQ: El seffor ORLANDO MOPAN MENDEZ, fue trasladado por el representante legal JAIME
MAURICIO SOTO ANDRADE y otros trabajadores desde ef Conjunto Residencial Reservas de Alcala a la
clinica ABNER LOZANO DE LA MEDILASE NEIVA, en vehiculos de propiedad de fa constructora en donde
fue atendido y diagnosticado con trauma craneoencefalico, asi como fracturas en varias partes de su cuerpo;
tal y como se prueba con la historia clinica del primer dfa de atencion, donde se indico:

" PACIENTE MASCULINO DE 58 ANOS DE EDAD, CON DIAGNOSTICOS DE:-BACTEREMIA POR
KLEBSIELLA PNEUMONIEAE MULTISENSIBLE EN MANEJO-NEUMONIA BASAL BILATERAL EN
MANEJO- DERRAME PLEURAL BILATERAL- TRAQUEITIS EN MANEJO- SINDROME DISNEICO
SECUNDARIO A PROCEDIMIENTO ANESTESICO POR GASTROSTOMIA - FRACTURA TERCIO MEDIO
DE DIAFISIS DE CUBITO Y RADIO IZQUIERDQOS- FRACTURA DE TERCIO MEDIO DE DIQAFEISIS DEL
HUMERO DERECHO- POST CRANIECTOMIA DESCOMPRESIVA DERECHA + VENTRICULOSTOMIA
IZQUIERDA 02/02/2023- TRAUMA CRANEONCEFALICO SEVERO- FRACTURA DE ARCOS COSTALES
DERECHOS @'Y 10- ACCIDENTE LABORAL 02/02/23- POLITRAUMATISMO- HIPERTENSION ARTERIAL.

QUINTO: Mi representado el sefior ORLANDO MOPAN MENDEZ, se encuentra actualmente hospitalizado
y muy delicado de salud por la gravedad de las lesiones sin habérsele afiliado af Sistema de Seguridad Social
(salud, pension y riesgos profesionales) por parte de su empleador...."




HOJA No.3

Continuacion del Auto “AVERIGUACION PRELIMINAR"

En consideracion a lo previsto por los articulos 47 de la Ley 1437 de 2011y 6° de la Ley 1610 de 2013, respecto
a que, las autoridades administrativas podréan iniciar actuaciones administrativas de oficio o a solicitud del
interesado, se observa la necesidad de determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de
una falta o infraccién, identificar a los presuntos responsables de ésta y recabar elementos de juicio que
permitan verificar la ocurrencia de la conducta, en ejercicio de las atribuciones de inspeccion, vigilancia y
control, por lo que se daré apertura a la averiguacion preliminar y se decretaran las pruebas que sean utiles,
pertinentes y conducentes.

Consecuencia de lo anterior, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: AVOCAR CONOCIMIENTO de la queja presentada por por la sefiora EMILCE
MENDEZ ROJAS identificada con cedula de ciudadania No. 36.300.275 expedida en Neiva — Huila compafiera
permanente del frabajador ORLANDO MOPAN MENDEZ identificado con la cedula de ciudadania No.
76.211.110 expedida en Popayan, con direccion de notificacion en el Lote 341 asentamiento Villa Colombia del
Municipio de Neiva- Huila correo electronico autorizado mendezdeivifelipe@gmail.com quien presento querella
mediante apoderada la Dra.. LID MARISOL BARRERA CARDOZO identificada con cedula de ciudadania No.
26.493.033 de Tarqui- Huila y T.P. 123302 del C.S.J con direccion de notificacion Calle 9 No. 4 — 19 oficina 505
Centro comercial las Américas en la ciudad de Neiva- Huila, correo elecironico idmarisol79@hotmail.com y
barreracardozoabogados@gmail.com, la cual fue radicado bajo el No. 11EEE2023724100100002453 del 19 de
mayo del 2023 se dispone a AVOCAR el conocimiento de la presente actuacion y en consecuencia dictar acto
de tramite para adelantar averiguacion preliminar en conira de en contra de la persona juridica JM INGENIERIA
Y GEOTECNIA $SAS identificado con el Nit No. 900625057-7, representada legalmente por el sefior JAIME
MAURICIO SOTO ANDRADE identificado con la cedula de ciudadania No 7720885 o por quien haga sus
veces al momento de la comunicacion, con domicilio principal en la Calle 152 No. 53 A— 20 de la ciudad de
Bogota correo electronico JMINGENIERIAYGEQTECNIA@CMAIL.COM. Por la presunta violacion a la
normatividad laboral de caracter individual - POR NO AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES
EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LA LEY- POR NO PAGO DE APORTES A LA SEGURIDAD
SOCIAL, como se manifiesta en la queja.

ARTICULO SEGUNDO: DAR APERTURA ala AVERIGUACION PRELIMINAR en contra de la persona juridica
JM INGENIERIA Y GEOTECNIA SAS identificado con el Nit No. 900625057-7, representada legaimente por
el sefior JAIME MAURICIO SOTO ANDRADE identificado con la cedula de ciudadania No 7720885 o por
quien haga sus veces al momento de la comunicacién, con domicilio principal en la Calle 152 No. 53A-20
de la ciudad de Bogota correo electronico JMINGENIERIAYGEQTECN|A@GMAIL. COM.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR LA PRACTICA DEE PRUEBAS. En consecuencia, de conformidad con lo
sefialado en la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimizsnto Administrativé y de lo contencioso administrativo),
se ordena decretar las siguientes pruebas por considerarlas conducentes, pertinentes y Utiles:

I DOCUMENTALES

Al Empleador: Requerir a la persona juridica JM INGENIERIAY GEOTECNIA SAS identificado con el Nit No.
900625057-7, representada legalmente por el sefior JAIME MAURICIO SOTO ANDRADE identificado con la
cedula de ciudadania No 7720885 o por quien haga sus veces al momento de la comunicacion, con domicilio
principal en la Calle 152 No. 53 A - 20 de la ciudad de Bogotd correo electronico
JMINGENIERIAYGEOTECNIA@GMAIL.COM. La siguiente documentacion para que sea aportada en un
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HOJA No.4

Continuacién del Aute "AVERIGUACION PRELIMINAR"

término perentorio de DIEZ (10} dias habiles siguientes al recibo de la comunicacion del presente acto
administrativo, y allegar en fisico a la Calle 11 No. 5/64-64 Edificio Empresarial Plaza 11 Piso 4°.

- Copia del contrato de trabajo del sefior ORLANDO MOPAN MENDEZ.
- Copia de la afiliacién a seguridad social del sefior ORLANDO MOPAN MENDEZ.

- Copia del pago a sequridad social de sefior ORLANDO MOPAN MENDEZ durante toda la relacion
laboral.

» FEl despacho tendra como prueba el Registro Mercantil del empleador, el cual sera descargado por la
pagina http://www.rues.og.co/RUES_Web/, para efectos de tomar la direccion electronica alli registrada
y hacer las respectivas comunicaciones y/o notificaciones.

H. Las demas pruebas que sean decretadas por el despacho y/o las que el Inspector instructor asignado
estime conducentes, pertinentes y convenientes que surjan directamente de la presente actuacion
administrativa con el propésito de tener mayores elementos de juicio.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR que la averiguacion preliminar se adelantara de conformidad con los
principios establecidos en et articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y el requerido podra ejercer el derecho a la defensa por si mismo o por
intermedio de apoderado legalmente acreditado.

Asi mismo se le recuerda que de conformidad con el articulo 51 de la Ley 1437 de 2011 si se rehiisa a
presentar los informes o documentos requeridos en el curso de las investigaciones administrativas, los
oculten, impidan o no autoricen el acceso a sus archivos a los funcionarios competentes, o remitan la
informacion solicitada con arrores significativos o en forma incompleta, seran sancionadas con multas
sucesivas con destino al TESORO NACIONAL o al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL. TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL-FIVICOT.

ARTICULO QUINTO: INFORMESE que contra el presente ACTO ADMINISTRATIVO no procede recurso
por fratarse de un auto de tramite, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 66 y 75 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IVONNE|ANGELICA PENAGOS GUTIERREZ
Inspec t\}ra de Trabajo y Seguridad Social




