REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden

MINISTERIO DE TRABAJO

RESOLUCION NUMERO

DE 22 JUN ae

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
REALIZADA CONTRA LA EMPRESA ARITUR LTDA.

La Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial
la establecida en el Convenio 81 de 1947 de Ia Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108
de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014, y demas normas

concordantes

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio del oficio con radicado numero 197108 de fecha 07 de Diciembre de 2016, el sefior JOSE
NELSON CARRERA HIGUERA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.483.728 de Bogota,
domiciliado en la Calle 58A No. 74G - 08 Sur Barrio La Estancia, en la ciudad de Bogota, y celular
320418285, radicado No. 197106 del 07 de Diciembre de 2016, el sefior RENE RIVERA VARGAS,
identificado con cédula de ciudadznia No. 86.041.863 de Viltavicencio, domiciliado en la Carrera 79 H
No. 58C — 20 Sur Bosa Jose A-tonio Galan, en la ciudad de Bogota, celular 3196607055, correo
electronico rivera2019@hotmail.com.es presentan queja en contra de la empresa ARITUR LIMITADA,,
por cuanto existe una presunta vulneracion a las normas de caracter laboral.

Los citados quejosos sustentaron s reclamacion con los siguientes fundamentos facticos en los mismos
manifestaron:

1.1 Jose Nelson Carrera Hiquera

(...) "por medio del presente solicito se investigue la empresa ARITUR LTDA., por los siguientes motivcs.
Liquidacion de prestaciones sociales, pago de vacaciones, pago de primas, refencion flegal de salarios,
indemnizacién moratoria y seguricad social integral salud y pension de cuatro afios, horas extras,
dominicales y festivos.” (...) (Folio1 y 2 )

1.2 Rene Rivera Vargas

(...)’por medio del presente solicito se investigue la empresa ARITUR LTDA,, por fos siguientes motivos
(...) no me pagaron sueldo ni porcentaje que habiamos llegado a conveniencia, me desconts un vidrio
(...} alafecha no me ha cancelado prestaciones sociales nj liquidacion, ni sueldo. (...) (Folio 3)

2. ACTUACION PROCESAL -

2.1 Segiin documento aportado 2or la Coordinacion del Grupo PIVC, certificado de existencia y
representacion legal ante RUES (Registro Ginico empresarial y social camara de comercio),
encontrando que la razén social es encuentra denominada como ARITUR LIMITADA. (Folio 4 Y 6).

2.2 Mediante Auto N° 0299 de fecha 06 de marzo de 2017, la Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, comisiond a la funcionaria Marjan Rodriguez Rodriguez, Inspectora
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Veinte (20) de Trabajo adscrita al Grupo PIVC., para adelantar Averiguacion Preliminar y/o
Continuar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio en concordancia Ley 1437 de 2011 y Ley
1610 de 2013 a la denominada empresa ARITUR LIMITADA. (Fofio 7).

2.3 Mediante Auto de fecha 09 de marzo de 2017, la funcionaria asignada conoce de la queja y
procede a dar apertura a la Averiguacion Preliminar. {Folio 8).

2.4 Mediante Oficio radicade 7311000-20669 de fecha 23 de marzo de 2017, se hace requerimiento
de documentos empresa ARITUR LIMITADA, con el fin de esclarecer los hechos denunciados.
(Folio 9)

2.5 Mediante Oficio radicado  7311000-20670 y 7311000 de fecha 23 de marzo de 2017, se le
comunica a los quejosos sobre el procedimiento que se lleva a cabo y lineamientos segin el
Codigo Procedimiento Administrativo Ley 1437 de 2011. (Folio 10y 11)

2.6 Mediante el radicado No. 24303, de fecha 07 de abril de 2017, el sefior Pablo Emilio Ariza
Meneses, en su condicion como Gerente General de la empresa ARITUR LIMITADA, acredita
documentacion requerida por el despacho. (Folio 12 al 75).

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el carécter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y
del sistema general de seguridad social, en caso de encontrar viclacién a dichas disposiciones o la
realizacion de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de
inspeccion, tiene la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y'209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumiré en fodas las gestiones que aquellos adelanten ante
gstas.”

Articulo 209.- "La funcion administrativa esté al servicio de los infereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciafidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

{ as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion piblica, en fodos sus érdenes, tendré un control intermo que se
gjerceré en los términos que sefiale la ley.”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de
las normas de éste Cddigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en
la forma como el Gebierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios def Ministerio de Trabajo podran
hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles fas informaciones
pertinentes a su mision, Ja exhibicion de libros, registros, planillas y demés documentos, la obtencion de
copias o extractos de los mismos. Asf mismo, podréan entrar sin previo aviso, y en cualquier momento
mediante su identificacién como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas
preventivas que consideren necesarias, asescrandose de perifos como lo crean conveniente para
impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los
trabajadares en el ejercicio de su profesion y del derecho de fibre asociacién sindical. Tales medidas
tendran aplicacion inmediata sin petjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos.
Dichos funcionarios no quedan faculfados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir
controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos ¢asos como
conciliadores.
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Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas facultades previstas en
el presente numeral respecto de frabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones
sindicales, siempre y cuando medie solicitut! de parte del sindicato v/o de fas organizaciones de sequndo
y tercer grado a fas cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

()

La Ley 1610 de 2013 en su articuio 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabaio, a
saber. "Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector piblico.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social. “1. Adelantar investigacién administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual,
colectivo, seguridad social en pensiones, riesgos laborales, segquridad y salud en el trabajo y deras
normas socfales que sean de su competencia.

4, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud de los hechos narrados en la queja presentada por los sefiores JOSE NELAOSN CARRERA
HIGUERA, Identificado con cédula de ciudadania No. 79.483.728 de Bogot4 y RENE RIVERA VARGAS,
ldentificado con cédula de ciudadania No. 86.041.863 de Villavicencio, quien dio origen al inicio de fa
presente Averiguacion Preliminar y revisado el escrito que hace parte del acerve probatorio, este
Despacho encuentra que una vez confrontada la informacién aportada por la empresa ARITUR
LIMITADA, en su escrito y pruebas en medio fisico. (Folio 12 al 74), como obra en los anexo del
expediente, los cuales aparece la siguiente informacion: .

- Oficio con radicado No. 24303 de fecha 07 de abril de 2017, mediante el cual hace claridad sobre el
tipo de vinculacién de los sefiores Jose Nelson Carrera Higuera y Rene Rivera Vargas con Ia
empresa ARITUR LIMITADA. (Folio 12 y 13).

- Anexo al acta de Terminacion de Contrato de Presentacion de Servicios, mediante el cual el sefior
Rene Rivera Vargas, se nego a firmar. En su defecto la empresa ARITUR LIMITADA, hace firmar el
documento por dos testigos. (Folio 14).

- Acta de terminacion de contrato de Prestacion de servicios a nombre del sefior pablo Emilio Rivera
Meneses, firmada por dos testios. (Folio15)

- Oficio escrito y firmado por el sefior Jose Nelson Carrera Higuera, mediante el cual expresa de no
haber tenido ningln vinculo laboral. Si manifiesta quedar a paz y salvo por concepto de cualquier
fransaccion hecha en la empresa ARITUR LIMITADA, como también desiste de cualquier queja
presentada y solicitada el archivo de fa misma 2016 {Folios 16)

- Anexo del documentos por medio del cual se realizo Ia transaccion de fecha 21 de diciembre de
216 debidamente firmada por =l sefior Jose Nelson Carrera Higuera y Pablo Emilio, Ariza Meneses
en su calidad como Representante Legal de ARITUR LIMITADA (Folio 17)..

- Contrato de trabajo que dure la realizacion de la obra o labor determinada entre I copia del
certificado entre el sefior Jose Nelson Carrera Higuera, firmado por la sefiora Martha Cecilia Vargas
en su calidad como Jefe de Talento Humano ARITUR LIMITADA, por medid de la cual hace alusion
al horario y tipo de vinculo por intermedio de convenio con la Universidad de la Sabana para realizar
algunos recorridos por parte de la Universidad (Folic 18).

- Planillas de omina de los demas trabajadores vinculados directamente a ARITUR LIMITADA (Folio
19)

- Reporte de planillas del pago a la S.5.5.I. de los demas trabajadores de la empresa ARITUR
LIMITADA (Folio 19 AL 71).

Ademas por parte de la reclamante sefiora Carol Jimena Bustamante Marin, allega dentro de sus
mismos documentos como prueba de la denuncia el pago y transaccion de la liquidacién de prestaciones
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Asi las cosas y conforme a las competencias"asignagas a las inspecciones del Trabajo mediante el
articulo 7 de la Resolucidn 2143 de 2014 y realizado el analisis de la informacién aportada por la
empresa ARITUR LIMITADA.

e Sobre el oficio que remite el sefior Pablo Emilio Ariza Meneses en el cual remite pruebas
documentales en medio magneético (C'D), en el cual no aparece ningin tipo de informacion he
dicho C'D. No obstante manifiesta en sus oficio que, sobre el tipo de vinculacion del sefior Jose
Nelson Carrera Higuera y Rene Rivera Vargas con la empresa ARITUR LIMITADA se presume
el principio de la buena Fe ademas de ello anexa copias de las acta de terminacion de
prestacién de servicios.(Folio 14 y 15)

e En relacion al acta de terminacién del contrato de prestacion de servicio del sefior Rene Rivera
Vargas |a empresa ARITUR LIMITADA y dos testigos, cada una de las partes, se logra constatar
que las partes estan de acuerdo con el tipo de vinculacion en ef cual tiene relacidn. (Folio 15).

o  Segln oficio escrito y firmado por el sefior Jose Nelson Carrera Higuera, mediante el cual
expresa de no haber tenide ningun tipo de vinculo laboral con la empresa ARITUR LIMITADA.
Asi mismo manifiesta quedar a paz salvo, por concepto de cualquier transaccion hecha con la
empresa ARITUR LIMITADA, como también desiste de cualquier queja presentad y solicita el
archivo de la misma. (Folio 16).

o Sobre el documento por medio def cual se realizo la transaccion de fecha 21 de diciembre de
2016, debidamente firmada por el sefior Jose Nelson Carrera Higuera vy el sefior Pablo Emilio
Ariza Meneses este Ultimo en su calidad como Representante Legal de Ia empresa legal de fa
empresa ARITUR LIMITADA. (Falio 17).

Por consiguiente para tomar la correspondiente decision de fondo y en concordancia con el artlculo 486
del CST, este Despacho concluye que no hay fundamento de orden legal para seguir con el framite
administrativo y se decide dar por terminada la presente Actuacién Administrativa Laboral, toda vez que
la queja presentada por los sefiores Jose Nelson Carrera Higuera y Rene Rivera Vargas, frente a los
documentos aportados por la empresa ARITUR LIMITADA, generan juicios de valor y controversia cuya
competencia es del resorte exclusivo del juez natural de ia causa, es decir de la justicia ordinaria.

Frente a la apreciacion de los querellantes sobre la presunta violacién en el pago de Liquidacion de
prestaciones sociafes, pago de vacaciones, pago de primas, retencion ilegal de salarios, indemnizacion
moratoria y sequridad social integral salud y pensién de cuatro aftos, horas exiras, dominicales y festivos,
soportan con el acta de terminacidn de contrato y transaccion firmada en su defecto por los sefiores
Jose Nelson Carrera Higuera y Rene Rivera Vargas. Por lo anterior se debe advertr que esta
competencia no estd dentro de nuestra orbita juridica para hacer un derecho cierto e indiscutible, como
es de saber que nuestras funciones como Inspectores de Trabajo es de indagar e investigar el tipo de
violacion o vulnerabilidad que se presente en los trabajadores de caracter laboral, ante las empresas o
viceversa dentro del procedimiento fueron recaudadas todas clase de pruebas que apunte a [os derechos
y deberes como empleador por parte de las presuntas investigadas, las cuales acreditadas mediante su
representante legal en pruebas documentales en medio fisico. Por consiguiente este despacho una vez
revisada y analizada toda la documentacion requerida por la suscrita funcionaria confronto informacion
frente a las obligaciones laborales vigentes como empieador.

Asi las cosas este despacho deja claro, expreso e informado mediante este acto administrativo que su
reclamacion no es procedente ni es orbita de nuestra competencia, toda vez que el tipo de solicitud es
de caréacter laboral pero del resorfe judicial exclusivamente: es decir le pertenece los jueces de Ia
Republica resolver el asunto.

Es necesario advertir al querellante que los funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estén facultados
para declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del resorte
{ exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria. Segn lo estiputado en el articulo
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486 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley 2351 de 1965. Art 4 y modificado por el
articulo 7 de la Ley 1610 de enerc de 2013. :

Por lo anterior y teniendo en cuenta que no fue posible establecer el presunto incumplimiento a las
normas  laborales y de seguridad social por parte de la denominada empresa ARITUR LIMITADA.,
procede a archivar la Averiguacion Preliminar dejando en libertad al querellante para que acuda a la
justicia ordinaria, si ast lo considera pertinente, en procura de que sea este funcionario el que declare los
derechos que por competencia ese Despacho no puede efectuar.

En merito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccién Territorfal de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contr
de la denominada empresa ARITUR LIMITADA, lidentificada con el NIT.: 830.112.414-8, Representads
Legalmente por el sefior PABLO EMILIO ARIZA MENESES o quien haga sus veces, por las razones
expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR, Ias diligencias preliminares iniciadas al radicado nimero 204653
de fecha 26 de Octubre de 2015, presentado por los sefiores JOSE NELSON CARRERA HIGUERA,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.483.798 de Bogota. y RENE RIVERA VARGAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 86.041.863 de Villavicencio, en contra de la Empresa ARITUR
LTDA., de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente
auto conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, informando que confra el presente Acto Administrativo proceden los
recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccién
Teritorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias hébiles
siguientes a la notificacion personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacion segln sea el
caso, de acuerdo con el articulo 76 de |a Ley 1437 de 2011. Las comunicaciones de deben enviar a:

EMPRESA: ARITUR LIMITADA, con direccion de notificacion judicial en la_Carrera 71G No.5-63 en
la ciudad de Bogota.

QUEJOSO: JOSE NELSON CARRERA HIGUERA, con direccién de Notificacion: Calle 58A No. 74G -
08 Sur Barrio La Estancia, en la ciudad de Bogota.

QUEJOSO: RENE RIVERA VARGAS, con direccion de Nofificacion: Carrera 79 H No. 58C — 20 Sur
Bosa Jose Antonio Galan, en Ia ciudad de Bogota, correo electrénico: rivera2019@hotmail.com

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREAFORERG FAJARDO
n, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyectd Elaboro; Maran R. &

Reviso, Carolina P.
Aprobd: Talizna A, F.







