REPUBLICA DE COLOMBIA

L%berrﬂdy Orden
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION  No o Gl
DE 2N u

POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
REALIZADA EN CONTRA DE LA EMPRESA "SEGURIDAD MONSERRATE LIMITADA"

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Controt de la Direccion Territorial de
Bogota, en uso sus facultades legales, en especial las que le confiere la Constitucion Politica de Colombia,
el Codigo Sustantivo del Trabajo, €l articulo 31 del Decreto 4108 de 2011, la Resolucion 2143 de 2014, la
Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio del oficio con ntimero 212092 de fecha 05/11/2015, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada radico queja presentada en esa entidad por el sefior BENJAMIN RINCON GARCIA en contra de la
empresa SEGURIDAD MONSERRATE LIMITADA, la que es acompaiada de tres (3) folios, por cuanto existe
una presunta vulneracion a las normas de caracter laboral y/o de seguridad social:

El(a) quejosc{a) sustenta su reclarracion con los siguientes hechos:

-Fue contratado bajo la modalidad de obra o labor, iniciando la relacion laboral el dia 13 de agosto del afio
2.015.

-EI 1° de septizmbre de 2,015 ante dificil situacion econdmica el ex trabajador no pudo asistir al trabajo

-el dia 8 de sentiembre de 2.015 de manera sorpresiva le es aceptada renuncia al cargo, sorpresiva en razén
a que segun el sefior Benjamin Rinzdn Garcia, no habia presentado la renuncia

ACTUACION "ROCESAL

1. Mediante Auto No.294 de fecha 17/02/2016, La Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control, comision0 a la Inspector Veintiocho (28) de frabajo, para adelantar investigacién
administrativo laboral a la empresa SEGURIDAD MONSERRATE LIMITADA. (Folio1)

2. Mediante auto de fecha 26 de febrero de 20186, la funcionaria comisionada conoce de la queja y procede
a dar apertura a la Averiguacion Preliminar. (Folio 7)

3. Atraves de radicado 7311000-35770 del 26 de febrero de 2016, la inspectora comisionada comunica al
Represen-ante Legal de la empresa SEGURIDAD MONSERRATE LIMITADA, de la queja en su contra
y le requiere documentacion que considera pertinente, necesaria y conducente en el esclarecimiento de
los hechos objeto de la queja. (FI.8)

4. Mediante -adicado 7311000-35772 de fecha 26 de febrero de 2.016, la inspectora de conocimiento dirige
respuesta la(a) ciudadano(a) querellante, dandole a conocer las diligencias decretadas, el que segin

reporte de la empresa de correo fue devuelto por inexistencia del domicilio aportado por el interesado.
(FIs.9y 10}
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5. Através de radicado 52006 del 17 de maréo de 2.016 el empleador da respuesta al requerimiento hecho
por el despacho allegando en medio magnético (CD) a folios 11 al 15;

-Certificado de Camara de Comercio

-Contrato laboral a cuatro (4) meses suscrito con el extrabajador sefior Benjamin Rincén Garcia
-Afiliaciones al Sistema de Seguridad Social Integral, incluida ARL, a nombre del sefior Benjamin Rincén
Garcia

-Comprobantes de pagos nominales a nombre del sefior Benjamin Rincon Garcia

-Certificado de aportes a Seguridad Social Integral, correspondientes al sefior sefior Benjamin Rincon
Garcia

-Comunicado de renuncia voluntaria e irrevocable suscrita por el sefior sefior Benjamin Rincén Garcia,
fechado 8 de septiembre de 2.015

- Comunicado de aceptacion de renuncia suscrita por el sefior sefior Benjamin Rincon Garcia, fechado
8 de septiembre de 2.015

En el mismo comunicado de respuesta al requerimiento respecto al ciudadano quejoso, el empleador
manifiesta que “del sefior Benjamin Rincon Garcia, es preciso hacer referencia que ef inicio labores en
Seguridad Monserrate el dia 13 de agosto del 2015, para prestar sus servicios como guarda de sequridad
presentando su renuncia de manera voluntaria e irrevocable al cargo que venia”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de frabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacién a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de |a labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Folftica de Colombia, articulos 83 y 200.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberén cefiirse a los postulados de fa buena fe,
la cual se presumira en fodas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- *La funcién administrativa esté al servicio de los infereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante fa descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones,”

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Fstado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejerceré en los términos que sefiale fa ley.”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo def Trabajo. ARTICULO 485, “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La
vigilancia y el control del cumplimiento de las normas de éste Codigo y demds disposiciones sociales se
ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, o ef mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. "ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podrén hacer comparecer a sus
respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su misién, la exhibicion de fibros,
registros, planillas y demas documentos, la obtencidn de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podrén entrar sin previo
aviso, y en cualguier momento mediante su identificacion como tales, en toda emprasa con el mismo fin y ordenar las medidas
preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las
disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del
derecho de fibre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales
consignadas en efios. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir
controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aungue si para actuar en esos casos como conciifadores.
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Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas facultades previstas en el presente numeral
respecto de frabajadores, directivos o afifados a las organizaciones sindicales, siempre v cuando medie soficitud de pare del
sindicato y/o de las organizaciones de sequndo v tercer grado a las cuales se encuentra afiliada ja organizacion sindical.”(...)

La Ley 1670 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a saber: “Articulo 1.
Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social gjerceran sus funciones de inspeccion, vigitancia y control
en todo el territorio nacional y conoceran de fos asuntos individuales y colectivos en el sector privado y de derecho cofectivo del
Irabajo del sector piblico.” :

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social. “1. Adelantar
investigacion adrinistrativo-faboral en materia de derecho Jaboral individual colectivo, seguridad social en pensiones, riesgos
faborales, seguridad y salud en el trabajo y demas normas sociales que sean de su competencia. {...)

La Ley 1010 de 2006 por medio de fa cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso faboral y otros
hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En virtud de los hechos narrados en la queja instaurada en contra de la empresa SEGURIDAD
MONSERRATZ LIMITADA, que dio origen al inicio de la presente averiguacion preliminar y realizado el
analisis de los documentos que a diez y seis (16) folios y un cd hacen parte del acervo probatorio, este
Despacho concluye:

Frente a los hechos descritos en la queja, sobre violacion a normas laborales con relacién a terminacion del
contrato laboral de manera irregular, una vez revisados los documentos aportados por el querellado, no se
evidencia vulneracion a las normas laborales y/o de sequridad social por parte de la empresa querellada,
teniendo en cuenta que media comunicacion de renuncia voluntaria, que la relacion contractual se
enconfraba en periodo de prueba, que se presenta una inasistencia del empleado a su lugar de trabajo y que
el empresario demuestra la afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral, el pago de la totalidad de los
emolumentos salariales, incluida la liquidacion definitiva de prestaciones sociales, las cuales reconocio el
empleador conforme a Comprobante de egreso fechado 22 de septiembre de 2.015, por valor tota’ de
$772.769 por concepto de prestaciones sociales y sueldo pendiente correspondientes al periodo de trabajo
comprendido entre el 1° y el 8 de septiembre de 2.015, siendo el comprobante debidamente firmado por el
interesado y avalado con huella dactilar. Asi las cosas, en lo que respecta a los hechos que motivaron la
queja y a las obligaciones relacicnadas con la relacion laboral, no se verifica incumplimiento de Ia

normatividad laboral y/o de seguridad social por parte de la empresa SEGURIDAD MONSERRATE
LIMITADA.

Es de anotar que, respecto a un presunto despido irregular por parte del empleador, no es a este agente
ministerial al qJe corresponde conocer, ni resolver de este hecho, como quiera que los funcionarios del
Ministerio del Trabajo no estan facul:ados para declarar derechos ni definir controversias cuya decision esté
atribuida a los Jueces, de acuerdo con el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo subrogado Decreto
Ley. 2351 de 1965. Art 4 y modificado por el articulo 7 de Ia Ley 1610 de enero de 2013, una razén de mas
para la decision del presente Acto Administrativo.

Respecto a una supuesta circunstancia engafiosa en la terminacion de 1a relacion laboral, es un hecho qug
no permite determinar circunstancias de tiempo, modo y lugar, motivo por el cual se convierte en und
controversia juridica que no corresponde a esta agencia administrativa investigar. En efecto, los vicios de
consentimiento que se puedan presentar en la suscripcion yfo terminacion del contrato, tales como el error
fuerza o dolo deben ser declarados por un Juez de Ia Republica, toda vez que los funcionarios del Ministerid
del Trabajo no estan facultados para realizar declaraciones. Asi lo establece el articulo 486 del Codigd
Sustantivo del Trabajo.

De otro lado, teniendo en cuenta la documentacion aportada y en virtud del principio de la buena fe, presume

el despacho que los documentos y las actuaciones de la empresa SEGURIDAD MONSERRATE LIMITADA,

( -
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se enmarcan en la buena fe del averiguado, toda vez que es un principio constitucional que obliga a las
autoridades publicas e incluso a la ley colombiana a que presuman la misma en las actuaciones de los
particulares y obliga a que los particulares y las autoridades publicas enmarquen sus actuaciones en el
principio de Ia buena fe.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que no fue posible establecer el presunto incumplimiento a las normas
laborales y de seguridad social por parte de la empresa SEGURIDAD MONSERRATE LIMITADA.,
se procede a archivar la queja en la etapa de Averiguacion Preliminar.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de |a
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra de
la empresa SEGURIDAD MONSERRATE LIMITADA., identificada con el Nit.800062361-1, Representada
Legalmente por el sefior José Roberto Cifuentes Espinosa, con identificacion personal No.3557297, o quien
haga sus veces, por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado nimero 144067 del
10/08/2015, presentada en confra de la empresa SEGURIDAD MONSERRATE LIMITADA, de conformidad
con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal, por aviso o al vencimiento del termino de publicacion seguin sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA: SEGURIDAD MONSERRATE LIMITADA
DOMICILIO: CARRERA 49-C No.91-47 de la ciudad de Bogota D.C.
E-MAIL JUDICIAL: financiera@seguridadmonserrate.com.co

QUEJOSO: Sefior BENJAMIN RINCON GARCIA ‘
Domicilio; CARRERA 20-B ESTE No.1-46 BARRIO EL PRADO, FACATATIVA
Teléfono de Contacto. 3203588555

ARTICULO CUARTO: Librar los oficios correspondientes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREA FORERO FAJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia y Control
Proyecto Elaboro: Paticia M\?g

Revise: Caroling P.
Aprobt: Tatiana F.




