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La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogoté, en uso de sus facultades legales y en especiat las establecidas en la
Constitucion Politica de Colombia, el Codigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la
Resolucion 2143 de 2014, Ia Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y las demas normas concordantes

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio del radicado con el nlimero 5042445-85 del 16/03/2016, la sefiora MARIA IDALI MOYANO
MAHECHA solicito cita de conciliacidn en el Grupo de Conciliacién y Resolucion de Conflictos de la Territorial
Bogota, para adelantar audiencia de conciliacion con la sefiora ANA MARCELA CARRERA WILLS, vy el
inspector de Trabajo RCC 6 dio traslado de copia de la constancia de no acuerdo No 467, por presunta
violacion a las normas de caracter laboral.

La citada quejosa sustenta su peticion con los siguientes hechos:
- Liquidacidn de Prestaciones Sociales.

ACTUACION PROCESAL

1. Mediante auto No. 0794 de fecha mayo 5 de 2017, el Coordinador del Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y
Control asigno al Inspector 13 de Trabajo para ADELANTAR AVERIGUACION PRELIMINAR Y CONTINUAR CON
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO de conformidad con la ley 1437 de 2011 como obra
a folio (5).

2. Mediante auto de fecha junio 21 de 2017, el Inspector 13 de Trabajo Avocé conocimiento y procedio a dar apertura
a la Averiguacion Preliminar, coma obra a folios (6).

3. Mediante oficio 7300-30920 de fecha junie 30 de 2017, el Inspector 13 de Trabajo, notifico a la sefiora ANA
MARCELA CARRERA WILLS, y requirio los documentos necesarios para anexarlos a la averiguacion preliminar.
Como obra a folio (6 A).

4. Mediante oficio 7300-30920 de fecha junio 30 de 2017, el Inspector 13 de Trabajo, notificé a la sefiora MARIA
IDALI MOYANO MAHECHA, el inicio de la averiguacion preliminar, el cual fue devuelto por la empresa de correos
Servicios Postales Nacionales 4/72. Como obra a folio {9).

5. Mediante Acta de Visita de Caracter General el Inspector 13 de Trabajo, Se desplazé a la Diagonal 75 No 3 - 70
Apto 301 con el fin de adelantar la diligencia administrativa laboral con la sefiora ANA MARCELA CARRERA
WILLS, Como obra a folio (12 y 13).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control def
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
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administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacién
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccidn, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulas 29, 83 y 209.

Articuto 29, Ef debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podré ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las auforidades deberan cefiirse a los postulados de fa buena fe, fa cual se
presumira en todas las gestiones que aquelios adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de Igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publficidad, mediante la descentralizacion, fa delegacion y fa
desconcentracién de funciones.”

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion piblica, en fodos sus érdenes, fendra un controf inferno que se ejercera en los términos que sefiale fa ley.”

Articulos 486 y 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. "AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigitancia y el control del cumplimiento de las normas de este
Cédigo y demés disposiciones sociales se ejerceran par el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo
Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. "ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus
respectivos despachos a los empleadores, para exigiries las informaciones pertinentes a su mision, fa exhibicion de libros,
registros, planillas vy demés documentos, la obtencién de copias o extractos de estos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y
en cualguier momento mediante su identificacion como fales, en foda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas
que consideren necesarias, asesorandose de peritos como o crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones
refativas a las condiciones de frabajo y a la proteccion de los irabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre
asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en
effos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir confroversias cuya
decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas faculiades previstas en el presente numeral
respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicifud de parte del
sindicafo y/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las cuales se encuenira afiiada la organizacion sindical,

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 esfablece fa competencia general de los Inspeciores de Trabagjo, a saber: “Articulo 1.
Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social gjerceran sus funciones de inspeccion, vigilancia y control
en fodo ef territorio nacional y conoceran de los asuntos individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colective del
frabajo del sector publico.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social. “1. Adelantar
investigacion administrativo-faboral en materia de derecho laboral individual, coleciivo, seguridad social en pensiones, riesgos
laborales, seguridad y salud en el trabajo y demas normas sociales que sean da su competencia.

La Ley 1010 de 2006 por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar ef acoso laboral y olros
hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Una vez practicadas las pruebas pertinentes, pracede el Despacho a resolver si en el presente asunto hay o
no mérito para iniciar formalmente un proceso administrativo de caracter sancionatorio, en contra de la
sefiora ANA MARCELA CARRERA WILLS, por la presunta violacion a normas laborales previas las
siguientes consideraciones generales:
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La averiguacion preliminar, permite al funcionario del Ministerio del Trabajo, dentro de sus competencias,
desarrollar una serie de actos encaminados a constatar o desvirtuar |a existencia de una falta o infraccion a
la ley laboral.

En el caso concreto, se ordend la apertura de averiguacion preliminar, habida cuenta de la necesidad de
establecer el grado de probabilidad de la falta o comision de actos que atentan contra presunta violacion a
normas laborales, por parte de la sefiora ANA MARCELA CARRERA WILLS. Asi como de recabar elementos
de juicio que permitan precisar las circunstancias de tiempo y modo en que se dieron los hechos
denunciados.

En virtud de los hechos narrados en el acta de no conciliacion entre las sefioras MARIA IDALI MOYANO
MAHECHA y ANA MARCELA CARRERA WILLS, que dio origen al inicio de la presente Averiguacion
Preliminar y realizado el analisis de los documentos que hacen parte del acervo probatorio en los folios 2 al
14, este Despacho encuentra la siguiente informacion:

- Acta de NO conciliacion No 467.
- Acta de visita general.

Frente a la queja presentada por sefiora MARIA IDALI MOYANO MAHECHA, la sefiora ANA MARCELA
CARRERA WILLS, en el Acta de visita manifiesta que en la no conciliacion en el Grupo de Conciliacién y
Resolucion de Conflictos de la Territorial Bogota, el despacho informa a los presentes que como
consecuencia del no acuerdo conciliatorio el expediente nimero 5042445-85 del 16/03/2016 se archiva.

Asi las cosas y conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articulo
7 de la Ley 2143 de 2014 y realizado el analisis de la informacion aportada en fa constancia de NO acuerdo
No 467, para tomar la correspondiente decision de fondo v en concordancia con el articulo 486 del CST, este
Despacho concluye que no hay fundamento de orden legal para seguir con el tramite administrativo y se
decide dar por terminada la presents Actuacion Administrativa Laboral.

En mérito de lo expuesto, la Coord nacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control ce Ia
Direccion Territorial de Bogoté del Ministeric del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra de
la sefiora ANA MARCELA CARRERA WILLS, identificada con la CC No 41.584.273 o quien haga sus veces
por |as razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado nimero 5042445-85
del 16/03/2016, presentada por la sefiora MARIA IDALI MOYANO MAHECHA, en contra de la sefiora ANA
MARCELA CARRERA WILLS, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de! presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR 3 las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo, informando que contra el prasente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccién Teritorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a la notificacion

personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacion segun sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Querellada: ANA MARCELA CARRERA WILI.S, con direccidn de notificacion judicial en la Diagonal 75 No
3- 70 Apto 301.

QUEJOSO: MARIA IDALI MOYANO MAHECHA con direccion de Notificacion Calle 100B No3A-41
Este Km 4,5 via la Calera.
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ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDR ORER JARDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyecto Elaboro: O Barreto
Reviso, Tafiana
Aprobdx Tatiana F.




