S:%f MINISTERIO DEL TRABAJO

NOTIFICACION POR AVISO DE ACTO ADMINISTRATIVO

CIUDAD Y FECHA Armenia, Quindio — 21 de Noviembre de 2022
SUJETO A NOTIFICAR ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA
IDENTIFICACION C.C. 18.493.723
DIRECCION Barrio Pinares Manzana 13 Casa 5

Armenia, Quindio
DOCUMENTOS A NOTIFICAR Resolucién No. 0648 del 19 de Octubre de 2022

PROCESO RAD No. 05EE2020746300100001090 - ID No. 14793944
NATURALEZA DEL PROCESO AVERIGUACION PRELIMINAR
AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO Directora Territorial Quindio del Ministerio del Trabajo

FUNDAMENTO DEL AVISO DEVOLUCION EMPRESA DE CORREO
RECURSOS Reposicion y Apelacion
FECHA DE FIJACION DEL AVISO g; ggzl\éoviembre de 2022 — hasta — 25 de Noviembre
FECHA DE RETIRO DEL AVISO 28 de Noviembre de 2022
FECHA EN QUE SE SURTE LA . .
NOTIFICACION Al finalizar el 29 de Noviembre de 2022

Teniendo en cuenta que el inciso 2 del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala: “....cuando se
desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se
publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva
entidad por el termino de cinco (05) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. En el expediente se dejara constancia de la
remision o publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio quedara surtida la notificacion
personal...”

Que en vista de la imposibilidad de notificar personalmente a ROGER ANTONIO ARENAS
ESPINOSA, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procede a
realizar la notificacion por aviso de la Resolucion No. 0648 del 19 de Octubre de 2022, siendo
imperativo sefialar que la notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al del retiro del
aviso. Asi mismo, se adjunta copia integra de la Resolucién y se hacen saber los recursos que
proceden contra la misma.

Para constancia se firma a los 21 dias del mes de Noviembre de 2022.

Atentamente,
o
— = AT LES 5>
VIVIAN MICHELLE HINCAPIE POSADA

Inspectora de Trabajo y Seguridad Social

Anexo(s): Acto Administrativo

Direccién Territorial Atencion Presencial Linea nachnaI gratuita,
Quindio Con cita previa en cada desde teléfono fijo:

Calle 23 No. 12 - 11 Direccién Territorial o 018000 112518 i
Armenia Quindio Inspeccién Municipal del Celular desde Bogota:120
Teléfono PBX Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

(601) 3779999

@mintrabajocol f@MintrabajoCoIombia ’ @MintrabajoCol
| —



REPUBLICA DE COLOREBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL QUINDIO
DESPACHO TERRITORIAL

RESOLUCION NUMERO 0648
Armenia, Quindio - 19/10/2022
Radicacion No. 05EE2020746300100001090 - ID No. 14793944

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR CONTRA
ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE ESTA”

La Direccion Territorial Quindio del Ministerio del Trabajo, en uso de las facultades legales conferidas por la
Ley 1295 de 1994, por el Decreto 2150 de 1995, por la Ley 1562 de 2012, por la Ley 1610 de 2013, por la
Resolucion Ministerial 3811 de 2018, por la Resolucion Ministerial 3238 de 2021, por la Resolucién Ministerial
3455 de 2021, por la Resolucién Ministerial 3029 del 2022, y de conformidad con la Resolucion 1401 de
2007, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1072 de 2015, la Resolucion 312 de 2019; procede a resolver de
fondo la presente Averiguacion Preliminar teniendo en cuenta:

-k INDEVIDUALIZACI()NK DEL IMPLICADO

ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S, con NIT 901315320.3, con Domicifio Principal en la Carrera
17 No. 49 - 23 Barric Arenales de Armenia Quindio, Representada Legalmente por SEBASTIAN BERMUDEZ
GOMEZ quien se identifica con cédula de ciudadania nimero 1.094.937.069, o quien haga sus veces.

Il. HECHOS

A. El Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 485 establece la competencia del Ministerio del Trabajo
para ejercer la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales contenidas en el cédigo, asi
como de las normas sociales que sean de su competencia. Asi mismo, establece que dicha competencia
se ejercera en la forma como el gobiemno, o el mismo Ministerio lo determine.

B. El articulo 6 de la Ley 1610 de 2013 sefiala que las actuaciones administrativas pueden iniciarse de
oficio 0 a solicitud de parte; en el mismo sentido el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimienfo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que las autoridades
administrativas sujetas a su contenido pedran iniciar actuaciones administrativas de oficio o a solicitud
de persona.

C. Mediante correo electrénico del 21 de Mayo de 2020 con asignacion de Radicado BABEL No.
05EE2020746300100001090 de fecha 22 de Mayo de 2020, SEBASTIAN BERMUDEZ GOMEZ,
Representante Legal de ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S, reportd Accidente de Trabajo
presuntamente Grave en la citada empresa sufrido por ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA, quien
se identifica con cédula de ciudadania nimero 18.493.723, ocurrido el dia 19 de Mayo de 2020 (Folios 01

al 04)
ﬁfsﬁ
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D. En virtud de la Emergencia Sanitaria COVID-19 y de conformidad con la Resolucion 784 del 21 de Mayo
de 2020, con ia Resolucion 876 del 01 de Abril del 2020 y con la Resolucion 1294 dei 14 de Julio de
2020, los términos en el Ministerio del Trabajo se encontraron suspendidos para este lipo de
procedimiento desde el 21 de Mayo de 2020 hasta el 09 de Septiembre de 2020 inclusive. No obstante,
lo anterior, mediante Resolucion 1590 del 08 de Septiembre de 2020, se Levantd la Suspension del
Términos en el Ministerio de Trabajo a partir del 10 de Septiembre de 2020. (Folios 9 al 12)

E. Mediante Auto No. 0811 del 28 de Septiembre de 2020, la Direccion Territorial Quindio del Ministerio del
Trabajo, avocd conocimiento de la citada actuacién y en consecuencia inicidé Averiguacion contra
ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S, con NIT 901315320-3, con Domicilio Principal en la
Carrera 17 No. 49 - 23 Barrio Arenales de Armenia Quindio, Representada Legalmente por SEBASTIAN
BERMUDEZ GOMEZ quien se identifica con cédula de ciudadania nimero 1.094.937.069, o quien haga
sus veces. Lo anterior con ocasion del reporte del Accidente de Trabajo presuntamente Grave de
ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA, quien se identifica con cedula de ciudadania ndmero
18.493.723 y ocurrido el dia 19 de Mayo de 2020. (Folios 13 y 14)

F. El Auto de Averiguacion Preliminar se comunico en debida forma tanto al Representante Legal de
ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.AS como al trabajador accidentado. Lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 por medio de la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. La evidencia de lo anteriormente citado se
podra corroborar en el contenido del respectivo Expediente, asi:

Documento Folio
Comunicado - Auto Averiguacion Preliminar - a - Representante Legal 15
ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S
Certificados de Servicio Postal de Entrega - Comunicado - Auto Averiguacion '
Preliminar - a — Representante Legal ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA 16al 17
S.AS
Comunicado - Auto Averiguacion Preliminar - a ~ Trabajador ROGER ANTONIO
ARENAS ESPINOSA
Certificado de Servicio Postal de Entrega - Comunicado - Auto Averiguacidn
Preliminar - a — Trabajador ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA

28 -

29

G. ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S mediante correo electrénico del 06 de Noviembre de
2020 con asignacion de Radicado BABEL No. 05EE2020746300100003141 del 09 de Noviembre de
2020 dio respuesta a la Averiguacion Preliminar y adjuntd la siguiente documentacion: {Folios 21 al 23)

Pracedimiento para almacenamiento de equipos de trabajo. (CD Folio 23)
Procedimiento para mantenimiento y limpieza de EPP alturas. (CD Folio 23)
Procedimiento para trabajo con andamios colgantes (CD Folio 23)
Procedimiento para trabajo con andamios tubulares. (CD Folio 23)

Ficha técnica de taladro. {CD Folio 23}

Guia de seguridad ARCO. (CD Folio 23)

Manual de pulidora. {CD Folio 23}

N oW =
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8. Copia de formato de permiso para trabajos en caliente SST. (CD Folio 23)

9. Procedimiento seguro de trabajo con pulidora. (CD Folio 23)

10. Procedimiento trabajo de oxicorte. (CD Folio 23)

11. Procedimientos trabajo en caliente. (CD Folio 23)

12. Matriz legal de seguridad y salud en el trabajo. (CD Folio 23}

13. Perfil del cargo de soldador. (CD Folio 23)

14. Procedimiento para la realizacion de los examenes médicos. (CD Folio 23)

15. Matriz de riesgo con identificacion de riesgo locativo, de circulacion por lugares u obras donde se
trabaje. (CD Folio 23)

16. Acta de asesoria de la ARL POSITIVA de fecha 19 de junio de 2020, en la cual la empresa aporta el
100% de las recomendaciones emitidas. (CD Folio 23)

17. Formato de investigacion del accidente de trabajo de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD
Folio 23)

18. Version de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA sobre el accidente de trabajo sufrido. (CD Folio
23)

19. Resolucion No. 459 del 12 de Abril de 2013, por medio de fa cual se otorga licencia para la prestacion
de servicios en salud ocupacional a LINA MARIA ARIAS ARENAS. (CD Folio 23)

20. Copia de la cédula de ciudadania de LINA MARIA ARIAS ARENAS. (CD Folio 23}

21. Acta de constitucion del comité investigador del accidente de trabajo de ROGER ANTONIO ARENAS
ESPINOSA. (CD Folio 23)

22. Cficio de fecha 05 de Novierﬁnbre de 2020 por medio del cual la ARL POSITIVA solicita a
ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S informacién respecto al accidente de trabajo de
ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD Folio 23)

23. Concepto técnico de investigacion del accidente de trabajo de ROGER ANTONIO ARENAS
ESPINOSA emitido por la ARL POSITIVA. (CD Folio 23)

24, Oficio de fecha 05 de Junio de 2020 por medio de| cual la ARL POSITIVA emite recomendaciones
frente al accidente de trabajo de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD Folio 23)

25, Formato de recomendaciones y seguimiento del accidente de irabajo de ROGER ANTONIO
ARENAS ESPINOSA. (CD Folio 23)

26. Hoja de Vida de LINA MARIA ARIAS ARENAS encargada del Sistema de Gestién y Seguridad y
Salud en el Trabajo de ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S. (CD Folio 23)

27. Certificado Laboral de AMBIENTES SALUDABLES LABORALES AMSALUD LTDA expedido a LINA
MARIA ARIAS CARDENAS. (CD Folio 23)

28. Copia de Resolucion 459 de 2013, por medio de fa cual se otorga licencia para  prestacion de
Servicios en Salud Ocupacional a LINA MARIA ARIAS ARENAS. (CD Folio 23)

29. Copia de carné en salud ocupacional de LINA MARIA ARIAS ARENAS. (CD Folio 23)

30. Certificado del SENA en pedagogia humano de LINA MARIA ARIAS ARENAS. (CD Folio 23)

31. Certificado del SENA, en curso basico administrativo de trabajo seguro en alturas, otorgado a LINA
MARIA ARIAS ARENAS. (CD Folio 23)

32. Certificado del SENA, en disefio de programas de formacion con base en competenmas otorgado a
LINA MARIA ARIAS ARENAS. (CD Folio 23)

33. Certificado de coordinador de trabajo seguro en alturas, otorgado a LINA MARIA ARIAS ARENAS,
del 27 de Marzo de 2018. (CD Falio 23)

34. Certificado de reentrenamiento de trabajo en alturas, oforgado a LINA MARIA ARIAS ARENAS, del

05 de Marzo de 2018. (CD Folio 23) éﬁ
>
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35.

36.

37.
38.
39.

40.

41,
42.

43.

44.
45,

46.

47.

48.

49,

50.
51.
52.

53
54,

Certificado del SENA en seminario taller para la administracion de tareas de alto riesgo en alturas,
otorgado a LINA MARIA ARIAS ARENAS. {CD Folio 23)

Certificado en formacion de auditor interno en sistemas de gestion de seguridad y salud en el trabajo
NTC 1SO 45001:2018 - DECRETO 1072 DE 2015, otorgado a LINA MARIA ARIAS ARENAS. (CD
Folio 23)

Certificado del SENA en seminario gestion del riesgo quimico, otorgado a LINA MARIA ARIAS. (CD
Folio 23)

Certificado del SENA en sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST otorgado
a LINA MARIA ARIAS ARENAS. (CD Folio 23)

Certificado de diplomado en docencia universitaria oforgado a la Sefiora LINA MARIA ARIAS
ARENAS. (CD Folio 23)

Certificado médico de aptitud ocupacional de distintos trabajadores de ESTRUCTURAS
METALICAS ARMENIA SAS, entre ellos el de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINCSA y el cual fue
efectuado el 07 de Diciembre de 2019 indicando que no tiene restricciones para el cargo. (CD Folio
23)

Formato de acta de constitucion del comité investigador sin diligenciar. {CD Foiio 23)

Formato de investigacion del accidente de trabajo de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD
Folio 23) |
Actas de reunion del vigia de seguridad y salud en el trabajo correspondiente a los meses de Enero,
Febrero, Marzo, Junio, Julio, Agosto, Septiembre, Octubre y Diciembre de 2020. (CD Folio 23)
Acta de nombramiento de vigia en seguridad y salud en el trabajo. (CD Folio 23) '
Formulario de afiliacion de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA a la ARL POSITIVA con fecha
de inicio el dia 04 de mayo de 2020. (CD Folio 23)

Registro de capacitacion en ubicacion, analisis, prevencion y atencion a los riesgos existentes en el
ambiente de trabajo, de fecha 11 de Enero de 2020 y con la participacion de ROGER ANTONIO
ARENAS ESPINOSA. (CD Folio 23)

Registro de capacitacion en riesgo locativo, anélisis de riegos, peligros y accidentes que pueden
ocasionarse en el trabajo, y las responsabilidades de cada uno de los colaboradores y compafieros,
de fecha 25 de Enero de 2020 y con la participacion de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA.
(CD Folio 23)

Registro de capacitacion en auto cuidado, el como ser responsables con nosotros mismos
analizando nuestro entorno de trabajo y a nosotros mismos de fecha 15 de Febrero de 2020 y con
la participacion de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINGOSA. {CD Folio 23}

Registro de capacitacion en orientaciones para el uso adecuado de los elementos de proteccion
personal (EPP) por parte de los trabajadores, de fecha 08 de Febrero de 2020 y con la participacion
de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. {CD Folio 23)

Certificado de domicilio de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD Folio 23)

Certificado de trabajadores activos en ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S. (CD Folio 23)
Contrato civil de obra suscrito entre ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S y ROGER
ANTONIO ARENAS ESPINOSA, con fecha de inicio el 04 de mayo de 2020. (CD Folie 23)

Copia de SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO. (CD Folio 23)
Copia de acta de designacion al Sefior CARLOS JULIO NUNEZ SABOGAL, y JORGE ALEXANDER
VALENCIA LONDONO, como vigia de Seguridad y suplente respectivamente, de fecha 20 de
diciembre de 2019. (CD Folio 23)
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55.

56.

57.
8.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.
67.
68.
69

70.
71.

72.

73.
74,

Acta de constitucion de comité de convivencia laboral de fecha 20 de diciembre de 2020. {CD Folio
23)

Actas de reunion del comité de convivencia laboral correspondiente a los meses de Diciembre de
2019, Marzo, Junio y Septiembre de 2020. (CD Folio 23)

Copia de programa de capacitacion, entrenamiento, induccion y reinduccion {caratula). (CD Folio 23)
Registro de capacitacion de reingreso de sobre objetos, responsabilidades, funciones del cargo y de
sus companeros de trabajo y las condiciones del trabajo, de fecha 04 de mayo de 2020, con
participacion del ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA., (CD Folio 23)

Regisiro de capacitacion de ingreso o induccion donde se realiza capacitacion sobre los objetivos,
responsabilidades, funciones de su cargo y de sus compaiieros de trabajo y las condiciones del
trabajo, de fecha 07 de Enero de 2020, con participacion de ROGER ANTONIO ARENAS
ESPINOSA. {CD Folio 23) _

Registro de capacitacion de reingreso de sobre objetos, responsabilidades, funciones del cargo y de
Sus compafieros de trabajo y las condiciones del frabajo, de fecha 02 de Diciembre de 2020, con
participacion de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD Folio 23)

Registro de capacitacion de reingreso de sobre objetos, responsabilidades, funciones del cargo y de
Sus compafieros de trabajo y las condiciones del trabajo, de fecha 02 de septiembre de 2019. (CD
Folio 23)

Registro de capacitacion de orientaciones para el uso adecuado de ios elementos de proteccion
personal (EPP) por parte de los trabajadores, de fecha 08 de febrero de 2020, con participacion de
ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA y otros. (CD Folio 23)

Registro de capacitacién en auto cuidado, el como ser responsables con nosotros mismos
analizando nuestro entomo de trabajo y a nosotros mismos, de fecha 15 de febrero de 2020, con
participacion de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD Folio 23)

Registro de capacitacion en riesgo locativo, andlisis de riesgos, peligros y accidentes que pueden
ocasionarse en el lugar de trabajo, y las responsabilidades de cada uno de los colaboradores y
compaferos, de fecha 25 de enero de 2020, con participacion de ROGER ANTONIO ARENAS
ESPINOSA. (CD Folio 23) '

Registro de capacitacion de ubicacion, anlisis, prevencion y atencién a los riesgos existentes en el
ambiente de trabajo, la gestion para minimizar y/o eliminar los riesgos hallados, realizada el 11 de
enero de 2020, con participacion de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD Folio 23)
Planiila de capacitacion en medidas de Seguridad, de fecha 20 de mayo de 2020. (CD Folio 23)
Planilla de capacitacion en toma de temperatura, de fecha 21 de mayo de 2020. (CD Folio 23)
Planilla de capacitacion en medidas de seguridad y bioseguridad para el uso adecuado del
tapabocas, de fecha 21 de mayo de 2020. (CD Folio 23)

Planilla de capacitacion en medidas de seguridad que debemos tener para prevenir el riesgo de
contagio del COVID19, de fecha 22 de mayo de 2020. (CD Folio 23)

Planilla de capacitacién en volver a casa, de fecha 23 de mayo de 2020. (CD Folio 23)

Planilia de capacitacion en socializacion del resultado de las inspecciones planeadas, de fecha 10
de junio de 2020. (CD Folio 23)

Planilta de capacitacion en socializacion del accidente de trabajo de ROGER ANTONIO ARENAS
ESPINOSA, de fecha 16 de junio de 2020. (CD Folio 23)

Pianilla de capacitacion en auto cuidado, de fecha 12 de agosto de 2020. (CD Folio 23)

Planilla de capacitacién en prevencion en caidas en un mismo nivel y en distinto nivel, de fecha 08
de junio de 2020. (CD Folio 23)
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75.

76.

77.

78.

79.

80.
81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.
88.

89.

90.

N,

92.

93.

94.

95.

96.

Planilla de capacitacion en taller para la prevencion de accidentes por caidas de un mismo nivel.
(CD Folio 23)

Taller enfocado a la prevencién de accidentes por caidas de un mismo nivel, realizada a los
colaboradores de la empresa. {CD Folio 23)

Formatos de capacitacion de medidas de seguridad para la prevencion del contagio COVID-19. (CD
Folio 23)

Politica de SG-8ST, donde la empresa ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S. (CD Folio
23)

Planilla de socializacion de la politica de SST a los trabajadores de la empresa. (CD Folio 23)
Formato de gestion dei cambio (ilegible). (CD Folio 23)

Recomendaciones de seguridad y salud en el trabajo (parcialmente ilegible), se dan instrucciones
de desinfeccion de areas de trabajo tres veces a dia, lavado de manos, cambio de ropa, instalacion
de lavamanos, dotar elementos para desinfeccién. (CD Folio 23)

Objetivos del SG-SST. (CD Folio 23)

Planilia de socializacion de los objetivos del sistema de gestion, de fecha 06 de Agosto de 2020. (CD
Folio 23)

Evaluacion inicial del SG-SST, con identificacién de recursos, formas, gestién y verificacion de la
implementacion. (CD Folio 23}

Plan de mejora para los estandares minimos de SG-SST, vigencia 2020, donde se identifica la
realizacion de plan de emergencia, conformacion de brigada de emergencias, auditorias y rendicion
de cuentas. (CD Folio 23)

Plan de trabajo de SG-SST, para el segundo semestre del afio 2020. (CD Folio 23)

Planifia de socializacion del plan anual de trabajo, de fecha 11 de julio de 2020. (CD Folio 23)

Perfil socio demografico de Luis Ferando Réspedes, Ruben Dario Henao, Roger Antonio Arenas
Espinosa, Sebastian Bermidez Gomez, Jaime Bermidez Ramirez, Carlos Julio Nifiez, Jorge
Alexander Valencia, Carlos Uriel Mosquera, James Andres Villa. (CD Folio 23)

Indicadores del SG-SST, donde se identifica, el compromiso ai cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes, obligaciones a promover y garantizar las normas, decretos y resoluciones. (CD
Folio 23}

Programa de inspecciones planeadas, realizadas al area de trabajo, y equipos. (CD Folio 23)
Inspeccion a soldadura y corte, frabajos en caliente, soldadura de arco, realizada en ia finca la
duquesa, del 02 de Junio de 2020. (CD Folio 23)

Formato de Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, de fecha 03 de junio de 2020,
realizada en la bodega. (CD Folic 23)

Formato de inspeccion de puesto de Trabajo, realizada en la Finca la Duquesa al puesto de trabajo
de Luis Fernando Cespedes, de fecha 08 de junio de 2020. {CD Folio 23)

Programa de EPP, donde de verifica el uso de los elementos de proteccion personal, proporcionados
por la empresa, a todos los centros de trabajo. (CD Folio 23)

Registro de entrega de elementos de proteccion personal entregados a varios trabajadores de
ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S. {CD Folio 23) '
Registro de entrega de Elementos de Proteccion Personal, compuesto por botas industriales,
guantes de carnaza, careta de proteccion soldadura con filtro, mono gafas de proteccién, tapa oidos,
guantes de carnaza soldador largos, de fecha enero y marzo de 2020, a ROGER ANTONIO ARENAS
ESPINOSA. (CD Folio 23)
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97. Registro de entrega individual de elementos de bioseguridad COVID19 entregados a trabajadores
de la empresa, entre elios ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA., (CD Folio 23)

98. Acta de conformacion de la brigada de emergencia y comité operativo de emergencia, de fecha 20
de diciembre de 2019. {CD Folio 23)

99. Acta de reunion del comité de la brigada de emergencias, de fecha 22 de julio de 2020. (CD Folio
23)

100. Copia de hoja de vida del brigadista CARLOS JULIO. (CD Folio 23)

101. Acta de Asesoria en Promocion y Prevencion, de fecha 22 de mayo de 2020. (CD Folio 23)

102. Registro de entrega de elementos de proteccion personal a ROGER ANTONIO ARENAS
ESPINOSA, de fecha 09 de Enero de 2020. (CD Folio 23).

103. Concepto de aptitud ocupacional, realizada a ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA, de fecha 07
de diciembre de 2019, con concepto sin restricciones para el cargo. (CD Folio 23)

104. Registro de Capacitacion de ingreso o induccion donde se realiza capacitacion sobre los objetivos,
responsabilidades, funciones de su cargo y de sus compafieros de trabajo y las condiciones de
trabajo, de fecha 07 de enero de 2020, realizada a ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA y demas
trabajadores (CD Fofio 23).

105. Registro de Capacitacion de ingreso o induccion donde se realiza capagcitacion sobre los objetivos,
responsabilidades, funciones de su cargo y de sus compafieros de trabajo y las condiciones de
trabajo, de fecha 04 de mayo de 2020, realizada a ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA y demas
trabajadores. (CD Folio 23)

106. Copia de planilla de pagos a seguridad social, por medio de plataforma ASOPAGOS, de ROGER
ANTONIO ARENAS ESPINOZA y ofros correspondientes a los meses de Enero, Febrero, Marzo,
Mayo, y Septiembre de 2020. (CD Falio 23)

H. Adicional a lo anterior, y como quiera que en la Averiguacion Preliminar se ordend solicitar algunas

pruebas a la ARL POSITIVA, la mencionada contesto a través de correo electronico de fecha 18 de
Febrero de 2021 Radicado BABEL No. 05EE2021746300100000660 del 19 de Febrero de 2021 y allegd
|a siguiente documentacion: (Folios 24 al 27)

1. Oficio de respuesta de ARL POSITIVA (Folio 26)

2. Oficio de fecha 05 de Junio de 2020 por medio del cual la ARL POSITIVA emite recomendaciones
por el accidente de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD Folio27)

3. Formato de seguimiento de recomendaciones realizado por fa ARL POSITIVA frente al accidente de
ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA.

4. Informe de accidente de trabajo de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA brindado por
ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S (CD Folio 27)

5. Formato de investigacion del accidente de trabajo de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD
Folio27)

6. Registro de capacitacion relacionada con la socializacion del accidente de trabajo de ROGER
ANTONIO ARENAS ESPINOSA con fecha 16 de Junio de 2020, (CD Folio 27)

7. Concepto emitido por la ARL POSITIVA sobre el accidente de trabajo grave de ROGER ANTONIO
ARENAS ESPINOSA, colaborador de ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S. (CD Folio 27)

En atencion a todo lo expuesto se hace necesario continuar con el tramite de la presente Averiguacion |
Preliminar y tomar una decision de fondo al respecto. 4? %
i
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16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24

25.

26.

217,

28.

lIl. PRUEBAS RECABADAS EN LA AVERIGUACION PRELIMINAR

Procedimiento para almacenamiento de equipos de trabajo. (CD Folio 23)
Procedimiento para mantenimiento y fimpieza de EPP alturas. {CD Folio 23)
Procedimiento para trabajo con andamios colgantes (CD Fotio 23)
Procedimiento para trabajo con andamios tubulares. (CD Folio 23)

Ficha técnica de taladro. (CD Folio 23)

Guia de seguridad ARCO. (CD Folio 23)

Manual de pulidora. (CD Folio 23)

Copia de formato de permiso para trabajos en caliente SST. (CD Folio 23)
Procedimiento seguro de trabajo con pulidora. (CD Folio 23)

. Procedimiento trabajo de oxicorte. (CD Folio 23)

. Procedimientos trabajo en caliente. (CD Folio 23)

. Matriz legal de seguridad y salud en el trabajo. (CD Folio 23)

. Perfil del cargo de soldador. (CD Folio 23)

. Procedimiento para |a realizacion de los examenes médicos. (CD Folio 23)

. Matriz de riesgo con identificacion de riesgo locativo, de circulacion por lugares u obras donde se

trabaje. {(CD Folio 23)

Acta de asesoria de la ARL POSITIVA de fecha 19 de junio de 2020, en la cual la empresa aporta el
100% de las recomendaciones emitidas. (CD Folio 23)

Formato de investigacién del accidente de trabajo de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD
Folio 23}

Version de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA sobre el accidente de trabajo sufrido. (CD Folio
23)

Resolucion No. 459 del 12 de Abril de 2013, por medio de la cual se otorga licencia para la prestacion
de servicios en salud ocupacional a LINA MARIA ARIAS ARENAS. (CD Folio 23)

Copia de la cédula de ciudadania de LINA MARIA ARIAS ARENAS. (CD Folio 23)

Acta de constitucion del comité investigador del accidente de trabajo de ROGER ANTONIO ARENAS
ESPINOSA. (CD Folio 23)

Oficio de fecha 05 de Noviembre de 2020 por medio del cual la ARL POSITIVA solicita a
ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S informacion respecto al accidente de trabajo de
ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD Folio 23)

Concepto técnico de investigacion del accidente de trabajo de ROGER ANTONIO ARENAS
ESPINOSA emitido por la ARL POSITIVA. (CD Folio 23)

Oficio de fecha 05 de Junio de 2020 por medio del cual ia ARL POSITIVA emite recomendaciones
frente al accidente de trabajo de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD Folio 23)

Formato de recomendaciones y seguimiento del accidente de trabajo de ROGER ANTONIO
ARENAS ESPINOSA. (CD Folio 23}

Hoja de Vida de LINA MARIA ARIAS ARENAS encargada del Sistema de Gestion y Segurldad y i
Salud en el Trabajo de ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S. {CD Folio 23)

Certificado Laboral de AMBIENTES SALUDABLES LABORALES AMSALUD LTDA expedido a LINA
MARIA ARIAS CARDENAS. (CD Folio 23)

Copia de Resolucion 459 de 2013, por medio de la cual se oforga licencia para  prestacion de
Servicios en Salud Ocupacional a LINA MARIA ARIAS ARENAS. (CD Falio 23}
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29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
42.

43.

44,
45.
46.

47.

48.

Copia de carné en salud ocupacional de LINA MARIA ARIAS ARENAS. (CD Folio 23)

Certificado del SENA en pedagogia humano de LINA MARIA ARIAS ARENAS. (CD Folio 23)
Certificado del SENA, en curso basico adminisirativo de trabajo seguro en alturas, otorgado a LINA
MARIA ARIAS ARENAS. (CD Folio 23)

Certificado del SENA, en disefio de programas de formacion con base en competencias, otorgado a
LINA MARIA ARIAS ARENAS. (CD Folio 23)

Certificado de coordinador de trabajo seguro en alturas, otorgado a LINA MARIA ARIAS ARENAS,
del 27 de Marzo de 2018. (CD Folio 23)

Certificado de reentrenamiento de trabajo en alturas, otorgado a LINA MARIA ARIAS ARENAS, del
05 de Marzo de 2018. (CD Folio 23)

Certificado del SENA en seminario taller para la administracion de tareas de alto riesgo en alturas,
oforgado a LINA MARIA ARIAS ARENAS, (CD Folio 23)

Certificado en formacion de auditor interno en sistemas de gestion de seguridad y salud en el rabajo
NTC I1SO 45001:2018 - DECRETO 1072 DE 2015, otorgado a LINA MARIA ARIAS ARENAS. (CD
Folio 23)

Certificado de! SENA en seminario gestion del riesgo quimico, otorgado a LINA MARIA ARIAS, (CD
Folio 23) '

Certificado del SENA en sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST otorgado
a LINA MARIA ARIAS ARENAS. (CD Folio 23)

Certificado de diplomado en docencia universitaria otorgado a la Sefiora LINA MARIA ARIAS
ARENAS. (CD Folio 23) _

Certificado médico de aptitud ocupacional de distintos trabajadores de ESTRUCTURAS
METALICAS ARMENIA SAS, entre ellos el de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA y el cual fue
efectuado el 07 de Diciembre de 2019 indicando que no tiene restricciones para el cargo. (CD Folio
23)

Formato de acta de constitucién del comité investigador sin diligenciar. (CD Folio 23)

Formato de investigacion del accidente de trabajo de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD
Folio 23) |

Actas de reunion det vigia de seguridad y salud en el trabajo correspondiente a los meses de Enero,
Febrero, Marzo, Junio, Julio, Agosto, Septiembre, Octubre y Diciembre de 2020. (CD Folio 23)

Acta de nombramiento de vigia en seguridad y salud en el trabajo. (CD Folio 23)

Formulario de afiliacion de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA a la ARL POSITIVA con fecha
de inicio el dia 04 de mayo de 2020. (CD Folio 23)

Registro de capacitacion en ubicacion, analisis, prevencion y atencion a los riesgos existentes en el
ambiente de trabajo, de fecha 11 de Enero de 2020 y con la participacion de ROGER ANTONIO
ARENAS ESPINOSA. (CD Folio 23)

Registro de capacitacion en riesgo locativo, andlisis de riegos, peligros y accidentes que pueden
ocasionarse en el frabajo, y las responsabilidades de cada uno de los colaboradores y compafieros,
de fecha 25 de Enero de 2020 y con la participacion de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA.
(CD Folio 23)

Registro de capacitacién en auto cuidado, el como ser responsables con nosotros mismos
analizando nuestro entorno de trabajo y a nosotros mismos de fecha 15 de Febrero de 2020 y con
la participacion de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD Folio 23}

v
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49.

50.
51.
52.

93.
54.

55.
56.
57.
58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Registro de capacitacion en orientaciones para el uso adecuado de los elementos de proteccion
personal (EPP) por parte de los trabajadores, de fecha 08 de Febrero de 2020 y con la participacion
de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD Folio 23)

Certificado de domicilio de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD Folio 23)

Certificado de trabajadores activos en ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA 8.A.S. (CD Folio 23)
Contrato civil de obra suscrito entre ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA SA.S y ROGER
ANTONIO ARENAS ESPINOSA, con fecha de inicio el 04 de mayo de 2020. (CD Folio 23)

Copia de SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO. (CD Folio 23)
Copia de acta de designacion al Sefior CARLOS JULIO NUNEZ SABOGAL, y JORGE ALEXANDER
VALENCIA LONDONO, como vigia de Seguridad y suplente respectivamente, de fecha 20 de
diciembre de 2019. (CD Folio 23) '

Acta de constitucion de comité de convivencia laboral de fecha 20 de diciembre de 2020. (CD Folio
23) -
Actas de reunién del comité de convivencia laboral correspondiente a los meses de Diciembre de
2019, Marzo, Junio y Septiembre de 2020. (CD Folio 23)

Copia de programa de capacitacion, entrenamiento, induccion y reinduccion (caratula). (CD Folio 23)
Registro de capacitacion de reingreso de sobre objetos, responsabilidades, funciones del cargo y de
sus compafieros de trabajo y las condiciones del trabajo, de fecha 04 de mayo de 2020, con
participacion del ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. {CD Folio 23)

Registro de capacitacion de ingreso o induccién donde se realiza capacitacion sobre los objetivos,
responsabilidades, funciones de su cargo y de sus compafieros de frabajo y las condiciones del
trabajo, de fecha 07 de Enero de 2020, con participacion de ROGER ANTONIO ARENAS
ESPINOSA. (CD Folio 23)

Registro de capacitacion de reingreso de sobre objetos, responsabilidades, funciones del cargo y de
sus compafieros de trabajo y las condiciones del trabajo, de fecha 02 de Diciembre de 2020, con
participacion de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD Folio 23)

Registro de capacitacion de reingreso de sobre objetos, responsabilidades, funciones del cargo y de
sus compafieros de trabajo y las condiciones del trabajo, de fecha 02 de septiembre de 2019, (CD
Folio 23)

Registro de capacitacion de orientaciones para el uso adecuado de los elementos de proteccion
personal (EPP) por parte de los trabajadores, de fecha 08 de febrero de 2020, con participacion de
ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA y ofros, (CD Folio 23)

Registro de capacitacion en auto cuidado, el como ser responsables con nosotros mismos
analizando nuestro entorno de trabajo y a nosotros mismos, de fecha 15 de febrero de 2020, con
participacion de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD Folio 23}

Registro de capacitacion en riesgo locativo, andlisis de riesgos, peligros y accidentes que pueden

- ocasionarse en el lugar de trabajo, y las responsabilidades de cada uno de los colaboradores y

85.

66.
67.

compafieros, de fecha 25 de enero de 2020, con participacion de ROGER ANTONIO ARENAS
ESPINOSA. (CD Folio 23) ’

Registro de capacitacion de ubicacion, analisis, prevencion y atencion a los riesgos existentes en el
ambiente de frabajo, la gestion para minimizar y/o eliminar los riesgos hallados, realizada el 11 de
enero de 2020, con participacion de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD Folio 23)
Planilla de capacitacion en medidas de Seguridad, de fecha 20 de mayo de 2020. (CD Folio 23)
Planilla de capacitacion en toma de temperatura, de fecha 21 de mayo de 2020. (CD Folio 23)
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68. Planilla de capacitacion en medidas de seguridad y bioseguridad para el uso adecuado del
tapabocas, de fecha 21 de mayo de 2020. (CD Folio 23)

69. Planilla de capacitacion en medidas de seguridad que debemos tener para prevenir el riesgo de
contagio def COVID19, de fecha 22 de mayo de 2020. (CD Folio 23)

70. Planilla de capacitacion en volver a casa, de fecha 23 de mayo de 2020. (CD Folio 23)

71. Pianilla de capacitacién en socializacion del resultado de las inspecciones planeadas, de fecha 10
de junio de 2020. {CD Falio 23)

72. Planilla de capacitacion en socializacion del accidente de trabajo de ROGER ANTONIO ARENAS
ESPINOSA, de fecha 16 de junio de 2020. (CD Folio 23)

73. Planilla de capacitacion en auto cuidado, de fecha 12 de agosto de 2020. (CD Folio 23)

74. Planilla de capacitacion en prevencion en caidas en un mismo nivel y en distinto nivel, de fecha 08
de junio de 2020. (CD Folio 23)

75. Planilla de capacitacion en taller para la prevencion de accidentes por caidas de un mismo nivel.
(CD Folio 23)

76. Taller enfocado a la prevencion de accidentes por caidas de un mismo nivel, realizada a los
colaboradores de la empresa. (CD Folio 23)

77. Formatos de capacitacion de medidas de seguridad para la prevencion del contagio COVID-19. (CD
Folio 23)

78. Politica de SG-SST, donde la empresa ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA SAS, (CD Folio
23)

78. Planilla de socializacion de la politica de SST a los trabajadores de la empresa. {(CD Folio 23)

80. Formato de gestion del cambio (ilegible). (CD Folio 23)

81. Recomendaciones de seguridad y salud en el trabajo (parcialmente flegible), se dan instrucciones
de desinfeccion de areas de trabajo tres veces al dia, lavado de manos, cambio de ropa, instalacion
de lavamanos, dotar elementos para desinfeccion. (CD Folio 23)

82. Objetivos del SG-SST. (CD Folio 23)

83. Planilla de socializacion de los objetivos def sistema de gestion, de fecha 06 de Agosto de 2020. {CD
Folio 23)

84. Evaluacion inicial del SG-SST, con identificacion de recursos, formas, gestion y verificacion de la
implementacion. (CD Folio 23)

85. Plan de mejora para los estandares minimos de SG-SST, vigencia 2020, donde se identifica (a
realizacion de plan de emergencia, conformacion de brigada de emergencias, auditorias y rendicion
de cuentas. {CD Folio 23)

86. Plan de trabajo de SG-SST, para el segundo semestre del afio 2020. (CD Folio 23)

87. Planilla de socializacion del plan anual de trabajo, de fecha 11 de julio de 2020. {CD Folio 23)

88. Perfil socio demogréfico de Luis Fernando Réspedes, Ruben Dario Henao, Roger Antonio Arenas
Espinosa, Sebastian Bermudez Gomez, Jaime Bermudez Ramirez, Carlos Julio Nufiez, Jorge
Alexander Valencia, Carlos Uriel Mosquera, James Andres Villa. (CD Folio 23)

89. Indicadores del SG-SST, donde se identifica, el compromiso al cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes, obligaciones a promover y garantizar las normas, decretos y resoluciones. (CD
Folio 23) _

90. Programa de inspecciones planeadas, realizadas al area de trabajo, y equipos. (CD Fofio 23)

91. Inspeccion a soldadura y corte, trabajos en caliente, soldadura de arco, realizada en la finca la

duquesa, del 02 de Junio de 2020. (CD Folio 23} élg
20
/
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92. Formato de Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en ef Trabajo, de fecha 03 de junio de 2020,
realizada en la bodega. (CD Folio 23)

93. Formato de inspeccion de puesto de Trabajo, realizada en la Finca la Duquesa al puesto de trabajo
de Luis Fernando Cespedes, de fecha 08 de junio de 2020. (CD Folio 23)

94. Programa de EPP, donde de verifica el uso de los elementos de proteccion personal, proporcionados
por la empresa, a todos los centros de trabajo. (CD Folio 23)

95. Registro de entrega de elementos de proteccion personal entregados a varios trabajadores de
ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S. (CD Folio 23}

96. Registro de entrega de Elementos de Proteccion Personal, compuesto por botas industriales,
guantes de carnaza, careta de proteccion soldadura con filtro, mono gafas de proteccion, tapa oidos,
guantes de carnaza soldador largos, de fecha enero y marzo de 2020, a ROGER ANTONIO ARENAS
ESPINOSA. (CD Folio 23)

97. Registro de entrega individual de elementos de bioseguridad COVID19 entregados a trabajadores
de la empresa, entre ellos ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD Folio 23)

98. Acta de conformacion de la brigada de emergencia y comité operativo de emergencia, de fecha 20
de diciembre de 2019. (CD Folio 23)

99. Acta de reunién del comité de la brigada de emergencias, de fecha 22 de julio de 2020. (CD Folio
23)

100. Copia de hoja de vida del brigadista CARLOS JULIO. (CD Folio 23)

101. Acta de Asesoria en Promocion y Prevencion, de fecha 22 de mayo de 2020. (CD Folio 23)

102. Registro de entrega de elementos de proteccion personal a ROGER ANTONIO ARENAS
ESPINOSA, de fecha 09 de Enero de 2020. (CD Folio 23).

103. Concepto de aptitud ocupacional, realizada a ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA, de fecha 07
de diciembre de 2019, con concepto sin restricciones para el cargo. (CD Folio 23)

104. Registro de Capacitacion de ingreso o induccién donde se realiza capacitacion sobre los objetivos,
responsabilidades, funciones de su cargo y de sus compaiieros de trabajo y las condiciones de
trabajo, de fecha 07 de enero de 2020, realizada a ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA y demas
trabajadores {CD Folio 23).

105. Registro de Capacitacion de ingreso o induccién donde se realiza capacitacion sobre los objetivos,
responsabilidades, funciones de su cargo y de sus compafieros de trabajo y las condiciones de
trabajo, de fecha 04 de mayo de 2020, realizada a ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA y demas
trabajadores. (CD Folio 23)

106. Copia de planilla de pagos a seguridad social, por medio de plataforma ASOPAGOS, de ROGER
ANTONIO ARENAS ESPINOZA vy ofros correspondientes a los meses de Enero, Febrero, Marzo,
Mayo, y Septiembre de 2020. {CD Folio 23)

107. Oficio de respuesta de ARL POSITIVA {Folio 26)

108. Oficio de fecha 05 de Junio de 2020 por medio del cual la ARL POSITIVA emite recomendaciones
por el accidente de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD Folio27) |

109. Formato de seguimiento de recomendaciones realizado por la ARL POSITIVA frente al accidente de
ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA.

110.Informe de accidente de trabajo de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA brindado por
ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S {CD Folio 27} .

111. Formato de investigacion del accidente de trabajo de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA. (CD
Folio27) '
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112. Registro de capacitacion relacionada con la socializacién del accidente de trabajo de ROGER
ANTONIO ARENAS ESPINOSA con fecha 16 de Junio de 2020. (CD Folio 27)

113. Concepto emitido por la ARL POSITIVA sobre el accidente de trabajo grave de ROGER ANTONIO
ARENAS ESPINOSA, colaborador de ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S AS, (CD Folio 27)

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Como primera medida es importante mencionar que el Codigo Sustantivo del Trabajo en el numeral 2 del
articulo 486 dispone lo siguiente:

“...Los funcionarios def Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobiemno, fendran el
caracter de auforidades de policia para lo relacionado con Ia vigilancia y control de que trata el numeral
anterior y estan facuitados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil
(5.000) veces el salario minimo mensual vigente segin la gravedad de fa infraccion y mientras esta
subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta mulfa se
destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

La imposicién de multas, de otras sanciones o de otras medidas propias de su funcion como auforidades
de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumpian funciones de
inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningdin caso, la declaratoria de derechos individuales o
definicion de confroversias”

En este mismo orden de ideas, la Ley 1610 de 2013 radica la competencia general de los Inspectores de Trabajo
y Seguridad Social asi:

“...Atticulo 1°. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social gferceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en ef sector privado y de derecho colectivo def trabajo del sector pablico...”

Cabe indicar entonces que, de conformidad con la Resolucion Ministerial No. 3455 del 2021, ‘por la cual se
asignan competencias a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo”en el
numeral 10 del articulo 1 se dispone lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO. COMPETENCIAS DE UNAS DIRECCIONES TERRITORIALES. Los
Directores Territoriales de Antioquia, Atléntico, Bogota, D.C., Bolivar, Boyaca, Caldas, Catica, Cesar,
Cérdoba, Cundinamarca, Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio,
Risaralda, Santander, Tolima y Valle del Cauca, tendran as siguientes competencias:

Conocer de oficio y resolver en primera instancia, previa instruccion del Inspector de Trabajo, fas
correspondientes investigaciones administrativas frente a los accidentes graves y mortales y las
enfermedades de origen laboral que le sean reportados por los empleadores y/o fas Administradoras
de Riesgos Laborales, e imponer las sanciones procedentes. La segunda instancia sobre las
providencias proferidas por los Directores Terriforiales relacionadas con estas investigaciones sera
conocida por fa Direccion de Riesgos Laborales.” Negrilla fuera de texto.

Asi mismo y concordante con lo anterior, mediante Resolucion Ministerial No. 3029 del 2022 “nor fa cual se
creen en la Direcciones Territoriales de Antioquia, Aflantico, Bogota D.C, Bolivar, Boyacé, Cauca, Cesar,
Cundinamarca, Huila, La Guafira, Magdalena, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander,
Sucre, Tolima, Valle def Cauca y la Oficina Especial de Barrancabermeja el Grupo Interno de Trabajo de

Inspeccion en Riesgos Laborales", establece lo siguiente: E)
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“ARTICULO SEGUNDO. Funciones Grupo Interno de Trabajo. El Grupo Interno de Trabajo de Inspeccion en
Riesgos Laborales tendra las siguientes funciones:

...5. En primera instancia, los inspectores de trabajo y sequridad social, en cumplimiento a las
disposiciones legales sobre el Sistema General de Riesgos Laborales serd comisionado para
conocer, gestionar, proyectar las decisiones en primera instancia de investigaciones administrativas
por riesgos laborales y sequridad y salud en el trabajo, remitiendo ef proyecto para firma def Director
Territorial quien tomaré la decision final de imponer sancion o absolver al investigado, 0 anterior de
conformidad con el articulo 91 del Decreto 1295 de 1994, articulo 13 de fa Ley 1562 de 2012 y de
mas normas concordantes. La segunda instancia de las resoluciones proferidas por fas Direcciones
Territoriales sera conocida por la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio def Trabajo...”

Ahora bien, en ia revision del expediente y de las pruebas recabadas en la Averiguacion Preliminar se
encuentra el concepto emitido por la ARL POSITIVA sobre el accidente de trabajo grave de ROGER
ANTONIO ARENAS ESPINOSA, por medio del cual la ARL POSITIVA cataloga dicho accidente como Grave.

De esta manera y por las razones juridicamente expuestas es preciso sefialar que la Direccion Territorial Quindio
tiene plena facultad legal para conccer del Accidente de Trabajo Grave de ROGER ANTONIO ARENAS
ESPINOSA.

De ofro lado, se tiene que la seguridad y salud en el frabajo es un campo interdisciplinario que engloba la
prevencién de riesgos laborales inherentes a cada actividad. Su objetivo principal s la promocion y el
mantenimiento del mas alto grado de seguridad y salud en el trabajo. Esto implica crear las condiciones
adecuadas para evitar que se produzcan accidentes de trabajo y enfermedades laborales,

Asi entonces, el Ministerio del Trabajo comprometido con las politicas de proteccion de los trabajadores
colombianos y en desarrollo de las normas y convenios internacionales, establecié el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (Resolucion 312 de 2019 y Decreto 1072 de 2015). Dicho sistema es de
obligatorio cumplimiento para todos los empleadores y consiste en el desarrollo de un proceso ldgico y por
etapas, basado en la mejora continua, lo cual incluye fa politica, la organizacion, la planificacion, la aplicacion,
la evaluacion, la auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar
los riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud en los espacios laborales.

En este orden de ideas, |a aplicacion del SG-SST tiene como ventajas la mejora del ambiente de trabajo, el
bienestar y la calidad de vida laboral, [a disminucion de las tasas de ausentismo por enfermedad, la reduccion
de las tasas de accidentalidad y mortalidad por accidentes de trabajo en Colombia y el aumento de. la
productividad. Ademas, velar por el cumplimiento efectivo de las normas, requisitos y procedimientos de
obligatorio cumplimiento por parte de las empresas y contratantes en materia de riesgos laborales.

Huelga decir ademas que, de conformidad con lo consagrado en el articulo 23 de la Resolucion 312 de 2018,
la implementacion de los Estandares Minimos establecidos en la presente Resolucion no exime a los
empleadores del cumplimiento de las obligaciones y requisitos contenidos en ofras normas del Sistema
General de Riesgos Laborales vigentes; razon por la cual las demés disposiciones normativas vigentes en
la materia seguiran siendo de obligatorio cumplimiento y serén objefo también de la inspeccion v;glianma y
control que le asiste al Ministerio del Trabajo.

Asi pues, en la revision del expediente y de las pruebas documentales allegadas por ESTRUCTURAS
METALICAS ARMENIA S.A.S respecto al accidente de trabajo grave de ROGER ANTONIO ARENAS

ESPINOSA se observa cumplimiento a las distintas disposiciones normativas vigentes en la materia de
riesgos laborales.

Como primera medida es importante destacar que segln lo verificado documentalmente pudo corroborarse
que la persona encargada de gjecutar el Sistema de Gestion y Seguridad y Salud en el Trabajo de
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ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S cuenta con los requisitos académicos y/o laborales que
dispone la Resolucion 312 de 2019.

Cabe anotar que la empresa tenia vigente la relacion laboral con el mencionado trabajador, también se
demostré que se tenia con cobertura y al dia lo referente a los pagos del Sistema General de Riesgos
Laborales a favor de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA.

De igual manera y de conformidad con la revision del contrato de trabajo aportado se logra apreciar que el
trabajador ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA, desempefiaba funciones para las cuales fue
debidamente capacitado por la empresa, tal como se pudo comprobar en las pruebas allegadas, esto
acompafiado de la debida induccion brindada a este en temas de Seguridad y Salud en el frabajo y en otros
aspectos de exigencia normativa, tales como la Matriz de riesgo con identificacion de riesgo locativo, de
circutacion por lugares u obras dentro del lugar de trabajo (CD Folio 23), que no solo estan encaminados a
un cumplimiento legal sino a la efectiva prevencion y mitigacion de riesgos en el ambiente laboral yala
procura del bienestar laboral y seguridad de los colaboradores de ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA
S.A.S.

De ofra parte, quedé demostrado para el Despacho que, ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S
facilito a ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA espacios formativos que le permitieron no solo adquirir
conocimientos en materia de seguridad y salud en el trabajo, sino modificar ademas sus conductas inseguras
para asi disminuir sus probabilidades de riesgo en el trabajo, a través de capacitaciones tales como Registro
de capacitacion en auto cuidado, el cémo ser responsables con nosofros mismos analizando nuestro entorno
de trabajo y a nosotros mismos, de fecha 15 de febrero de 2020, con participacion de ROGER ANTONIO
ARENAS ESPINOSA. (CD Folio 23)

De otro lado, encuentra el Despacho la operacion activa y vigente para la fecha de los hechos del Comite
Paritaric de Seguridad y Salud en el Trabajo COPASST y del Comité de Convivencia Laboral de
ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S.

De igual manera, pudo verificarse que el reporte del accidente de trabajo grave realizado a la ARL y al
MINISTERIO DEL TRABAJO fue efectuado de manera oportuna por ESTRUCTURAS METALICAS
ARMENIA 8.A.S cumpliendo asi con los términos establecidos por el articulo 2.2.4.1.7 del Decreto 1072 de
2015 para el reporte de accidentes graves o mortales y enfermedades laborales.

Asi mismo, frente a la revision de entrega de elementos de proteccion personal al frabajador accidentado,
este Despacho pudo comprobar que ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S, suministrd al
frabajador los medios de proteccién personal que tuvieran fa capacidad de salvaguardarle la integridad de
su seguridad y salud en el desarrollo de Ia labor, y ademas de ello lo capacitd en el uso adecuado de estos
y en la necesidad de su porte y usanza, capacitacion que se surtié con anterioridad a la ocurrencia del
accidente de trabajo.

No obstante lo anterior, en la revision de la documentacion allegada por ESTRUCTURAS METALICAS
ARMENIA S.A.S se observan los siguientes hallazgos:

A. Enelformato de investigacidn de accidente de trabajo de ROGER ANTONIO ARENA_S E§PINOSA pudo
verificarse que el equipo investigador se conformd por un equipo interdisciplinario pero no se
encontraban identificados los roles de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 7 de la Resolucion

1401 de 2007. o 6
B. Algunos documentos escaneados en el archivo denominado “Docs SG-SST" se encontraban ilegibles, 2]

TE
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Por lo anterior se dejara recomendacion al respecto dando alcance al numeral 2 def articulo 17 del Convenio
81 de la OIT el cual fue ratificado por la RepUblica de Colombia mediante la Ley 26 de 1976 al disponer que
los Inspectores del Trabajo tendran la facultad discrecional de advertir y de aconsejar, en vez de iniciar o
recomendar un procedimiento, ello en consonancia con la Resolucién Ministerial 772 del 07 de Abril de 2021.

De esta manera, en virtud del Principio de Presuncion de Inocencia que rige la actuacion de la administracion,
tal como lo establece el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, en los siguientes términos:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas fas autoridades deberén interpretar y apiicar las disposiciones que
requlan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en fa Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarroliaran, especialmente, con arreglo a los principios de! debido
proceso, fqualdad, imparcialidad, buena fe, morafidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1, En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad
con fas normas de procedimiento y competencia establecidas en fa Constitucion y Ia ley, con plena garantia
de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de. las
faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in iden...”

Asi pues, huelga decir que, este Despacho no logré desvirtuar la Presuncion de Inocencia que en principio
le asiste al ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S, el cual debe ser entendido como lo define la
Corte Constitucional en Sentencia C-244-96 del 30 de Mayo de 1996 de la siguiente manera: '

"E] derecho fundamental que tiene toda persona a que se presuma su fnocencia, mientras no haya
sido declarada responsable, se encuentra consagrado en nuestro Ordenamiento constitucional en el
articulo 29, en estos términos; "Toda persona se presume inocente mientras no se fa haya declarado
judicialmente cuipable”, o que significa que nadie puede ser culpado de un hecho hasta tanto su
culpabilidad no haya sido plenamente demostrada.

Este principio tiene aplicacion no sélo en el enjuiciamiento de conductas delictivas, sino también en-
todo el ordenamiento sancionador -disciplinario, administrativo, coniravencional, efc.-, y debe ser
respetado por todas las autoridades a quienes compete efercitar la potestad punitiva del Estado.

Ahora bien; el principio general de derecho denominado "in dubio pro reo” de amplia utilizacion en
materia delictiva, y que se venia aplicando en el proceso disciplinario por analogia, llevé al legisfador
a consagrar en la disposicion que hoy se acusa, el in dubio pro disciplinado, segun el cual, toda duda
que se presente en el adelantamiento de procesos de esta indole, debe resolverse en favor del
disciplinado.

El "in dubio pro discipfinado”, al igual que el "in dubio pro reo" emana de la presuncion de inocencia,
pues ésta implica un juicio en lo que atafie a las pruebas y la obligacion de dar un tratamiento especial
al procesado.

Como es de todos sabido, el juez al realizar la valoracion de la prueba, lo que ha de realizar conforme
a las reglas de la sana critica, debe llegar a la certeza o conviccion sobre la existencia del hecho y
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fa culpabilidad def implicado. Cuando la Administracion decide gjercer su potestad sancionatoria
tiene que cumplir con el deber de demostrar que los hechos en que se basa la accion estan probados
y que la autoria o participacion en fa conducta tipificada como infraccion disciplinaria es imputable al
procesado. Recuérdese que en maleria disciplinaria, la carga probatoria corresponde a la
Administracion o a fa Procuraduria General de ia Nacion, segin el caso; dependiendo de quién
adelante fa investigacion, y son effas quienes deben reunir fodas las pruebas que consideren
pertinentes y conducentes para demostrar la responsabilidad def disciplinado.”

Conforme a las anteriores consideraciones de origen tanto legal como jurisprudencial y de conformidad con
las pruebas recaudadas por este Despacho, puede llegarse a [a conclusion que no existe prueba que acredite
la presunta infraccion a las normas vigentes en la materia de riesgos laborales por parte de ESTRUCTURAS
METALICAS ARMENIA S.AS. En consecuencia, debera procederse al Archivo de esta Averiguacion
Preliminar,

En merito de lo expuesto, la Direccion Territorial Quindio del Ministerio del Trabajo
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR LA AVERIGUACION PRELIMINAR iniciada contra ESTRUCTURAS
METALICAS ARMENIA S.A.S, con NIT 901315320-3, con Domicilio Principal en la Carrera 17 No. 49 - 23
Barrio Arenales de Armenia Quindio, Representada Legalmente por SEBASTIAN BERMUDEZ GOMEZ
quien se identifica con cédula de ciudadania nimero 1.094.937.069, o quien haga sus veces, de conformidad
con lo sefialado en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO; RECOMENDACIONES. Dando alcance al numeral 2 del articulo 17 del Convenio
81 de la OIT el cual fue ratificado por la Republica de Colombia mediante Ia Ley 26 de 1976 al disponer que
los Inspectores del Trabajo tendrén la facultad discrecional de advertir y de aconsejar, en vez de iniciar o

recomendar un procedimiento, y en consonancia con la Resolucion Ministerial 772 del 07 de Abril de 2021,
se RECOMIENDA lo siguiente:

PARAGRAFO PRIMERO: Teniendo en cuenta gque en el formato de investigacion del accidente de
trabajo de ROGER ANTONIO ARENAS ESPINOSA, no se encontraba identificado el encargado del
disefio de normas y procedimientos y solo se observa la firma del profesional en Salud Ocupacional
es importante recordar que la Resolucion 1401 de 2007 dispone en su articulo 7: "Equipo
investigador. Ef aportante debe conformar un equipo para la investigacion de todos los incidentes y
accidentes de trabajo, infegrado como minimo por el jefe inmediato o supervisor del trabajador
accidentado o del érea donde ocurrié el incidente, un representante del Comité Paritario de Salud
Ocupacional o el Vigia Ocupacionaly el encargado del desarrollo del programa de salud ocupacional.
Cuando el aportante no tenga la estructura anterior, debera conformar un equipo investigador
integrado por frabajadores capacitados para tal fin. Cuando el accidente se considere grave o
produzca la muerte, en la investigacion debera participar un profesional con licencia en Salud
Ocupacional, propio o contratado, asi como el personal de la empresa encargado del disefio de
normas, procesos y/o mantenimiento...”,

PARAGRAFO SEGUNDO: Verificar que fa documentacion a allegar a los requerimientos efectua
por el Ministerio del Trabajo se encuentre adecuadamente escaneada y plenamente legible.




RESOLUCION NUMERO 0648 19/10/2022 18
HOJA No.

Continuacion de la Resolucién

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR CONTRA
ESTRUCTURAS METALICAS ARMENIA S.A.S Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE ESTA"

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo, conforme a o
establecido en los articulos 67 al 73 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y/o normas vigentes en la materia.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo Procede el Recurso de Reposicion y &l
Recurso de Apeiacion, siendo pertinente sefialar que el Recurso de Apelacion podra interponerse
directamente, o como subsidiario del Recurso de Reposicién. Lo anterior de conformidad con lo dispuesio
en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO: Los recursos deben interponerse ante el mismo funcionario que expidio el Acto
Administrativo cuyo Despacho se ubica en la Calle 23 No. 12-11 de la ciudad de Armenia Quindio.
Cabe mencionar que, de interponerse el Recurso de Apelacion, el mismo sera resuelto por la Direccion de
Riesgos Laborales del Nivel Central que se ubica en la ciudad de Bogota. Efo de conformidad con los
articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con ef articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, los recursos de
reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del termino de publicacion,
seq(n el caso.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Expedida en Armenia, Quindio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLAUD GRAJALES RIOS
i itorial Quindio
Ministerig del Trabajo

Proyecit; Vivian Michelle H.P
Revisd: Sandra Eliana GR
Aprabd; Claudia Manica GR




