REPUBLICA CE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No.
{ 003702

VA L
pe L1
“Por medio de la cual se archiva una Averiguacion Preliminar”

La Coordinadora def Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la
Constitucion Politica de Colorbia, el Codigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 201 1,la
Resolucion 2143 de 2014, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y fas demés normas

! INDIVIDUALIZACION DEL iMPLICADO

) ‘ Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa GRAN IMAGEN SA.S
- con nimero de [dentificacion Tributaria 830023178-2 y domicilio en Bogota.

If. ANTECEDENTES FACTICOS

Con radicado No. 56034 de fecha 28 de marzo 2016, 1D 85096 se presenta queja por ANONIMO en contra
de la empresa GRAN IMAGEN E.U ante una presunta vulneracion de las normas de caracter laboral

Dentro de algunos de los hechos se informo:

“(...} Mi queja es contra dicha empresa con fa cual los trabajadores tenemos un contrato fijo a un afio def 1
de enero al 31 de diciembre y ef cual nos liquidan anualmente nuestras cesantias y todo lo relacionado a los
pagos referentes dentro de la liquidacion ef caul a la fecha no se nos ha hecho efectivo el pago a ninguno de
fos trabajadores en su gran mayoria madres de cabeza de hogar, por medic de esta queja o reclamo espero
su efectividad y sofucion para investigar dicha empresa a la cual se llama ¥ 1a contestacion es que no hay
- plata y es una empresa que Lresta sevicios de outsorcing en varias entidades del gobiemo entonces no es
( \ excusa para no cumplir con sus obligaciones”. (Folio 2).

11, ACTUACION PROCESAL - PRUEBAS ALLEGADAS

1. Mediante Auto Comisorio No. 2096 de fecha 1 de agosto de 2017, se comisioné a la Inspectora Dieciocho
de Trabajo, para adelantar averiguacion preliminar y/o continuar con el procedimiento administrativo
sancionatorio de conformidad con la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1610 del 2013, en contra de Ia empresa
GRAN IMAGEN S.A.S, teniendo en cuenta la manifestacion hecha en la queja. (Folio 7)

2. La Inspeccion Dieciocho, asumi4 conocimiento el dia 1 de agosto de 2017, a fin de ejercer la inspeccion
y vigilancia sobre los hechos materia de la reclamacion y dio inicio a la averiguacion preliminar. (Folio 8)

3. Mediante oficio con radicado babel 01190, con fecha 22 de agosto de 2017, se efectud comunicacion a
la empresa GRAN IMAGEN S.A.S, indicando el inicio de la averiguacion preliminar {Folio 9}y solicitando
documentacion para continuar con la averiguacion preliminar.

4. Con radicade 5671 de fecha 12 de septiembre de 2017 Ia empresa GRAN IMAGEN S.AS, envia Ia
documentacion para continuar con la averiguacion preliminar. (Folio 10 al 37)
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V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Confrol de!
Ministerio de Trabajo, los inspectores de frabajo y seguridad social, tendran el caréacter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacidn
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sancicnes pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constifucion Politica de Colombia, arficulos 29, 83 y 209,

Articulo 29. El debido proceso se aplicara & foda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes af acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades ptiblicas deberan ceflirse a los postulados de fa buena fe,
fa cual se presummira en fodas las gestiones que aquellos adelanten ante ésfas.”

Articulo 208.- “La funcién administrativa esté al servicio de los infereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios

de iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion yla 1~

desconcentracion de funciones.”

“‘Las auforidades administrafivas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines def Estado. La
administracion publica, en todos sus Ordenes, tendré un confrol inferno gue se efercera en los términos que seniale ia ley.”

"ARTICULO 485, AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control def cumplimiento de las normas de éste Codigo
y demas disposicicnes sociales se gjerceran por el Ministerio def Trabajo en la forma como ef Gobierno, o el mismo Ministerio, fo
determinen,

ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Subrogado por el art. 41, Decreto 2351 de 1965. El nuevo fexto es el
siguiente: 1. Modificado por el art. 20, Ley 584 de 2000. Ef nuevo texto es ef siguiente: Los funcionarios def Ministerio de Trabajo
podréan hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones perfinentes a su mision,
la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencidn de copias o extractos de los mismos.

Asi misma, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en foda empresa con ef
mismo fin y ordenar fas medidas preventivas que consideran necesarias, asesorandose de peritos como fo crean conveniente para
impedir que se viclen las disposiciones relafivas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio
de su profesion y del derecho de libre asociacién sindical, Tales medidas tendran aplicacién inmediata sin perjuicio de fos recursos
y accionss legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos
individuales ni definir controversias cuya decision esté alribuida a los jueces, aunque si para acluar en esos casos como
concifiadores.

2. Modificado. L. 1610/2013, articulo 7° Los funcionarios def Ministeric del Trabajo y Seguridad Social que indique ef gobigmo,
tendran ef caracter de autoridades de policia para fo relacionado con fa vigilancia y contro! de quie frata el numeral anterior y estén
faculfados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil {5.000) mil veces ef salaric minimo mensual
vigente segun la gravedad de la infraccién y mientras ésta subsista, sin perjuicio de las demdas sanciones contempladas en la
normatividad vigente. Esta multa se destinaré al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA. La imposicion de muitas, de ofras
sanciones o de otras medidas propias de su funcién como autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios def Ministerio
del trabajo que cumplan funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control, no implican en ningdn caso, la declaratoria de derechos
individuales o definicion de controversias.

El Consejo de Estado, en sentencia de septiembre 2 de 1980, que a su tenor literal dice: "Es nitida y tajante la finea que separa
las competencias de la jurisdiccion ordinaria de trabajo y de fos funcionarios administrafivos. La primera tiene a su cargo ef
juzgamiento y decision de los conflictos juridicos mediante juicios de valar que califiquen el derecho de las partes; los segundos
en virtud del articulo 4886 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decrefo 2351 de 1965 y articulo 97
de fa Ley 50 de 1990, los funcionarios competentes de este Ministerio tendréan el caracler de autoridades de policia para fa vigilancia
v controf del cumplimiento de las normas faborales v de sequridad social.”

El articulo 1 de la Ley 1610 de 2013, establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a saber: “Articulo 1.
Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social ejerceran sus funciones de inspeccion, vigilancia y control
en fodo el territoric nacional y conoceran de los asunios individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del
frabajo del sector publico.”
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V. CONSIDERACIONES DE. DESPACHO

En virtud de los hechos narrados e la copiade la queja por ANONIMQ que dio origen al inicio de la presente
averiguacion preliminar y realizada el analisis de los documentos enviados por la empresa GRAN IMAGEN
S.A.S que hacen parte del acervo orobatorio este Despacho encuentra los siguiente documentos en fisico:

- Copia de pago de nomina de los meses de junio, julio y agosto de 2017 de todos los empleados (folio 11 al

- Fotocopia de las afiliaciones y pagos de la seguridad social de los meses junio, julio y agosto de 2017 (folio
15 al 26)

- Copia de la matriz de peligro y vaoracion de riesgos (folio 27 al 32)

- Acta conformacion del copasst y actas de las dltimas tres reuniones (folio 33 al 37)

En el oficio remitido por el representante legal de la empresa GRAN IMAGEN S.A.S manifiesta que “no
sostuvo vinculacion laboral para e afio 2016 por lo tanto no se genert esta prestacion (dotacion afio 2018,
primas afio 2016 y cesantias afio 201 6)". (Folio 10).

Es necesario advertir que el Despacho presume que las actuaciones del representante legal de la empresa
GRAN IMAGEN S.AS, seenmarcanen la buena fe establecida en el articulo 83 de la Constitucin Nacional,
toda vez que es un principio consti-ucional que obliga a las autoridades publicas a que se presuman en las
actuaciones de los particulares y a las autoridades publicas.

De acuerdo a la queja del ANONIMO, no se puede determinar que personas no les cancelaron la liquidacion
y dentro de la documentacién enviada por la empresa GRAN IMAGEN S.A.S no se pudo constatar.

Ahora bien, frente a la queja anonima y en virtud de lo establecido en el Manual del Inspector de Trabajo y
Seguridad Social, “ANONIMOS: Es una regla general en las distintas legislaciones rechazar los escritos
anonimos, sin embargo, el operador de IVC debe considerar el contenido def escrito anénirmo para determinar
si contiene dos elementos esenciales para su iramite, el primero denominada credibiidad, entendida esta
como la condicion de creible que ostenta fa queja, donde se deben aportar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que rodearon el hecho, asi como Ia identidad del infractor; el segundo denominado fundamento,
donde debe aportarse o al menos indicarse las pruebas que sustentan dichas quejas en las cuales se advierta
la necesidad del gjercicio de las potestades del IVC desde la dptica sancionatoria’ .’

Por o anteriormente expuesto ¥ Une vez analizada la documentacion obrante dentro del expediente materia
de estudio y el acervo probatorio allegado a la Inspeccion, este Despacho encuentra improcedente continuar
con la averiguacion preliminar en contra de la empresa GRAN IMAGEN S.A.S, razén por la cual se procedera
al archivo de la presente diligencia.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Confrol de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra de
la empresa GRAN IMAGEN S.A.S, identificada con NIT 830023178-2 domiciliada en la ciudad de Bogota
y representada legalmente por DIEGO MAURICIO LOPEZ ORTIZ identificado con cedula de ciudadania No.
80418659 y/o por quien haga sus veces, de conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR fas diligencias preliminares iniciadas af radicado nimero 56034 de
fecha 28 de marzo de 2016 presentada por ANONIMO en contra de la empresa GRAN IMAGEN SAS, de
conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta resolucion

' Manual del Inspector de Trabajo y Sequridad Social-Ministeric de Trabajo pag. 414-415
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal, por aviso o al vencimiento del termino de publicacion segin sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA: GRAN IMAGEN S.A.S domiciliada en la Calle 17 No. 33 54 de la ciudad de Bogota Correo
electronico: gerencia@granimagen.com

QUERELLANTE: ANONIMO sin direccion, ni correo electronico

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREAFORERQ FAJARDO

Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control
Proyecto Sandra V.
Reviso: L. Henao
Aprobé: Tatiana F.
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