MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No, B JUN S0
( 002879 )

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion prefiminar”

La Coordinadora de Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogot, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la
Consitucion Politica de Colombia, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, 1a
Resolucion 2143 de 2014, la Lev 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y las demas normas concordantes

CONSIDERANDO

l. INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa ASDA LTDA EN
LIQUIDACION con Nit 8001821£9-0y domiciliada en fa  carrera 16 no 96-64 de Bogota D,C.

Il. ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio oficio de radicado No. 28826 del dia 02 de mayo del 2017, el sefior RAIVER LEE CERVANTES
presento queja en contra de la empresa ASDA LTDA EN LIQUIDACION por cuanto existe una presunta
Vulneracion a las normas de carécter laboral ante la Supervigilancia |, cuya entidad traslado dicha por
competencia al Ministerio de Trabajo. (fl 1 al 6)

El citado quejoso sustentd su rec amacion con los siguientes hechos. (Resumen)

(...} como quiera que dicha terminacion fue una decision de manera voluntaria del empleador |, ya sea
justificada o no amerita para nosotros como trabajadores ta respectiva indemnizacion como lo consagra el
articulo 45del C.S.T

I11.  ACTUACION PROCESAL- PRUEBAS ALLEGADAS

1.Mediante Auto No.2494  de fecha 16/08/2017 , La Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigitancia y Control, comisioné al Inspector Diecisiete (17) de trabajo para adelantar investigacion
administrativo laboral a la empresa ASDA LTDA EN LIQUIDACION (Folio 9 )

2.Mediante Auto de fecha 18 de agosto del 2017, el funcionario comisionado conocid de la queja y
procedio a dar apertura a la Averiguacion Preliminar. (Folio10 )

Que por medio de radicado babel No 1086 de fecha 18 de agosto del 2017, se envi6 respuesta al
derecho de peticion presentaco { fl 11).

Obra a folios 12'y 13 del expeciente, solicitud de documentos a la empresa Asda Lida al correo reportado
por la supervigilancia , email: recursohumanosasda@amai.com , el cual fue recibido pero nunca hubo
contestacion.

Se deja constancia que se consultd por internet la ubicacion de Ja empresa y afolios 14 y 15 se evidencio
un ndmero telefonico 8051442 y al 5401219 al cual al hacer contacto telefénico contesta ef buzén de otra
empresa
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V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Traténdose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y sequridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar ¢ inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccidn, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucién Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- "Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberén cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- "La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarroffa con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentrafizacion, fa delegacion y fa desconcentracién de funciones.”

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para ef adecuado cumplimiento de Ios fines
def Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendra un control infermo que se ejercera en los
terminos que sefiale la fey.”

4 Articulos 485 y 486 del Cédigo Sustantivo def Trabajo.
ARTICULO 485. "AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigitancia y el control del cumplimiento de las
normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio def Trabajo en la forma

como ef Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULC 486. "ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer

comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a '}

su mision, la exhibicion de libros, registros, planiflas y demas documentos, la obtencién de copias o extractos
de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en ef ejercicio de su profesion y def derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facuftados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, atnque si para actuar
11 es08 casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el
presente numeraf respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo v tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de fos Inspectores de Trabajo, a
saber: "Articulo 1. Competencia general, Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social sjercerén sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en fodo el ferritorio nacional v conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector piblico.”

El articulo 3 ibicdem sefiafa:
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"Articulo 3°. Funciones principal. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social tendran las siguientes
funciones principales:

1. Funcion Preventiva: Que propende porque todas las normas de caracter socio laboral se cumplan a

cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores,

2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, fa facultad coercitiva
se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de una
norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad,

3. Funcién Congiliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en fa solucion de los conflictos laborales
de carécter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de la via gubemativa yen
aplicacion del principio de econora y celeridad procesal,

4. Funcion de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante Ja implementacién de iniciativas que
permitan superar fos vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en fa aplicacion de las
disposiciones legales vigentes.

5, Funcion de acompafiamiento y garante del cumplimiento de las normas laborales del sistema general de
fiesgos laborales y de pensiones.

"Resolucién 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social

a saber;
“1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,

seguridad social en pensiones, rigsgos faborales, seguridad y salud en el trabajo y deméas normas sociales
que sean de su competencia.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud de los hechos narrados en la queja presentada por el sefior RAIVER LEE CERVANTES que dio
origen al inicio de la presente Averiguacion Preliminar y realizado el analisis de los hechos descritos en Ig
queja y las actuaciones procesales, este Despacho presenta las siguientes consideraciones.

Que, analizando las peticiones del quejoso, este despacho no es COMPETENTE para dirimir controversias
ni declarar derechos, en razén a que Ia queja indica que se solicita que le paguen la indemnizacion moratoria
por despido injusto.

Asi mismo, el despacho haciendo revision de la informacion dada por la camara de comercio, (certificado fl
7y 8), evidencio que la empresa s= encuentra LIQUIDADA desde el afio 1992, asi entonces a la fecha
presente no es posible vincularla al proceso por cuando no existe juridicamente,

Por lo anterior, se archivara la queja por FALTA DE COMPETENCIA DEL MINISTERIO conforme al Articulo
486 del C.S.T y imposibilidad de vincular af querellado.

Por lo anterior y teniendo en cuentz que no fue posible establecer el presunto incumplimiento a las normas
laborales y de seguridad social por »arte de fa empresa ASDA LTDA EN LIQUIDACION frente a los hechos
descritos en el radicado, se procece a archivar la queja en la etapa de Averiguacion Preliminar dejando en
libertad a el querellante para que acuda a la justicia ordinaria, si asi lo considera pertinente, en procura de
que sea este funcionario el que declare los derechos Que por competencia este Despacho no puede efectuar,
segn las voces del articulo 486 dei Cadigo Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1965,
Art 4 y modificado por el articulo 7 ce |a Ley 1610 de enero de 2013.
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En mérito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigitancia y Control de la
Direccidn Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra de
la empresa ASDA LTDA EN LIQUIDACION identificada con el Nit ~ 800182149-0 y representada por
MARGARITA GARCIA o quien haga sus veces por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas a/ radicado nimero 26826  del
02/05/2017 presentada por el sefior RAIVER LEE CERVANTES en confra de fa empresa ASDALTDAEN
LIQUIDACION de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente aufo
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes de! Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de |

REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal, por aviso o al vencimiento del termino de publicacion segdn sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA: ASDA LTDA EN LIQUIDACION con direccion de notificacion judicial en la  carrera 16 No 96-64
de fa ciudad de Bogota D,C y email:

QUERELANTE: RAIVER LEE CERVANTES con direccion de nofificacién  carrera 79 A No 78- 55 sur
conjunto residencial caminos de |a esperanza de la ciudad de Bogota D;C.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Coordinadora Grupo de Prevéncién, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyecto Elabore: Paula B
Reviso, Caralina P
Aprobo: Tatiana F




