g’f MINISTERIO DEL TRABAJO

NOTIFICACION POR AVISO DE ACTO ADMINISTRATIVO

CIUDAD Y FECHA Armenia, Quindio — 27 de Marzo de 2023
SUJETO A NOTIFICAR ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON
IDENTIFICACION C.C. 41.934.854
DIRECCION giir;?jl}i 50 Calle 53 Ciudadela Chilacoa de Armenia
DOCUMENTOS A NOTIFICAR Resolucidn No. 0048 del 16 de Febrero de 2023
PROCESO RAD No. 05EE2020740500100009045 - ID No. 14802951

NATURALEZA DEL PROCESO AVERIGUACION PRELIMINAR
AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO Directora Territorial Quindio del Ministerio del Trabajo

FUNDAMENTO DEL AVISO DEVOLUCION EMPRESA DE CORREO

RECURSOS Reposicion y Apelacion
FECHA DE FIJACION DEL AVISO 27 de Marzo de 2023 - hasta — 31 de Marzo de 2023

FECHA DE RETIRO DEL AVISO 03 de Abril de 2023

FECHA EN QUE SE SURTE LA
NOTIFICACION

Al finalizar el 04 de Abril de 2023

Teniendo en cuenta que el inciso 2 del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala: “....cuando se
desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se
publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al pablico de la respectiva
entidad por el termino de cinco (05) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. En el expediente se dejard constancia de la
remision o publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio quedara surtida la notificacion
personal...”

Que en vista de la imposibilidad de notificar personalmente a ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON,
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procede a realizar la
notificacién por aviso de la Resolucion No. 0048 del 16 de Febrero de 2023, siendo imperativo
sefialar que la notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al del retiro del aviso. Asi
mismo, se adjunta copia integra de la Resolucién y se hacen saber los recursos que proceden contra
la misma.

Para constancia se firma a los 27 dias del mes de Marzo de 2023.

Atentamente,
ey él B L ITI BTy

VIVIAN Wic INCAPIE POSADA
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
Ministerio del Trabajo

Anexo(s): Resolucion No. 0048 del 16 de Febrero de 2023 (10 Folios)
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Calle 23 No. 12 - 11 Direccién Territorial o 018000 112518 3
Armenia Quindio Inspeccién Municipal del Celular desde Bogota:120
Teléfono PBX Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

(601) 3779999
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MINISTERIO DEL TRABAJO

TERRITORIAL QUINDIO
DESPACHO TERRITORIAL

RESOLUCION NOMERo @ 048

Armenia, Quindio- 1§ FEB 2023
Radicacién No. 05EE2020740500100009045 - ID No, 14802951

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR CONTRA
EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE ESTA”

LA DIRECTORA TERRITORIAL QUINDIO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de las facultades
legales conferidas por la Ley 1295 de 1994, por el Decreto 2150 de 1995, por la Ley 1562 de 2012, por la
Ley 1610 de 2013, por la Resolucién Ministerial 3811 de 2018, por la Resclucion Ministerial 5671 de 2018,
por la Resolucién Ministerial 3238 de 2021, por la Resolucion Ministerial 3455 de 2021, por la Resolucian
Ministerial 3029 de 2022, por la Resolucién 3233 del 2022 y de conformidad con la Resolucién 1401 de 2007,
la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1072 de 2015, la Resolucién 312 de 2019; Resolucion 5671 de 2018; procede
a resolver de fondo la presente Averiguacion Preliminar teniendo en cuenta:

I INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S, con NIT 900879158-2, con Domicilio Principal en la Calle 49 No. 50 -
21 Piso 17 Oficina 1701 de Medellin Antioquia, Representada Legalmente por LUIS JAVIER TIRADO
MUNOZ quien se identifica con cédula de ciudadania nimero 8.275.220, o quien haga sus veces.

Il. HECHOS

A. El Cadigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 485 establece la competencia del Ministerio del Trabaje
para ejercer la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales contenidas en el codigo, asi
como de las normas sociales que sean de su competencia. Asi mismo, establece que dicha competencia
se ejercera en la forma como el gobiemo, o el mismao Ministerio lo determine.

B. El articulo 6 de la Ley 1610 de 2013 sefiala que las actuaciones administrativas pueden iniciarse de
oficio o a solicitud de parte; en el mismo sentido el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que las autoridades
administrativas sujetas a su contenido podran iniciar actuaciones administrativas de oficio o a solicitud
de persona. :

C. Mediante correo electrdnico de fecha 10 de Julio de 2020 con asignacién de Radicado No.
05EE2020740500100009045, CLAUDIA ROLDAN ESCOBAR, Coordinadora Seguridad y Salud en el
Trabajo de EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S, report6 Accidente de Trabajo presuntamente Grave en
la citada empresa sufrido por ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON, quien se identifica con cédula de
ciudadania niimero 41.934.854, ocurrido el dia 09 de Julio de 2020. (Folios 01 al 08)

D. En virtud de la Emergencia Sanitaria COVID-19 y de conformidad con la Resolucion 784 del 17 de Marzo
de 2020, con la Resolucion 876 del 01 de Abril del 2020 y con la Resolucién 1294 del 14 de Julio de
2020, los términos en el Ministerio del Trabajo se enconfraron suspendidos para este tipo de
procedimiento desde el 17 de Marzo de 2020 hasta el 09 de Septiembre de 2020 inclusive. No obstante,
fo anterior, mediante Resolucion 1590 del 08 de Septiembre de 2020, se Levantd la Suspensién del
Términos en el Ministerio de Trabajo a partir del 10 de Septiembre de 2020. (Folios 16 al 19)
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E. Mediante Auto No. 0912 del 13 de Noviembre de 2020, Ia Direccion Territorial Quindio del Ministerio del
Trabajo, avoco conocimiento de la citada actuacion y en consecuencia inicié Averiguacion Preliminar
contra EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S, cuyo NIT es 901217405-0, cuyo Domicilio Principal
entonces era la Carrera 50 C No. 10 SUR - 120, Bodega 101 Piso 2 de Medellin Antioquia, Representada
Legalmente por LUIS JAVIER TIRADO MUNOZ quien se identifica con cédula de ciudadania namero
8.275.220, o quien haga sus veces. Lo anterior debido al Accidente de Trabajo presuntamente Grave
sufrido por ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON, quien se identifica con cédula de ciudadania nimero
41.934.854, el cual ocurri el dia 09 de Julio de 2020. (Folios 20 y 21)

F. El Auto de Averiguacion Preliminar se comunicd debidamente en debida forma tanto a EMPLEAMOS
TEMPORALES S.A.S como a la trabajadora accidentada. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 1437 de 2011 por medio de la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo. La evidencia de lo anteriormente citado se podra corroborar en el contenido del
respectivo Expediente, asi: :

Documento Folio
Comunicado - Auto Averiguacién Preliminar - a — Representante Legal de 29
EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S
Certificados de Servicio Postal de Entrega - Comunicado - Auto Averiguacion
Preliminar - a — Representante Legal de EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S
Comunicado - Auto Averiguacion Preliminar - a — Trabajadora ANGELA 33
TATIANA GOMEZ TASCON
Certificado de Servicio Postal de Entrega - Comunicado - Auto Averiguacion Y
Preliminar - a — Trabajadora ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON

23al25

G. Como quiera que en la Averiguacion Preliminar se orden6 solicitar algunas pruebas a la ARL SURA, la
mencionada mediante correo electronico del 30 de Diciembre de 2020 con asignacion de Radicado No,
05EE2020746300100003873, en respuesta al requerimiento que se le efectud allegd la siguiente
documentacion: (Folios 35 al 38)

1. Respuesta de la ARL SURA a requerimiento del Ministerio del Trabajo (Folio 37)

2. Oficio de fecha 15 de Diciembre de 2020 dirigido por la ARL SURA a EMPLEAMOS TEMPORALES
S.A.8y cuyo contenido es la verificacion y seguimiento a ia ejecucion de las actividades contenidas
en el plan de accion establecido como resultado de la investigacion de! Accidente de Trabajo sufrido
por ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON. (CD Folio 38)

3. Correo electrénico del 28 de Diciembre de 2020 por medio del cual la ARL SURA indica que el
Accidente de Trabajo de ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON es una quemadura de segundo grade
mano izquierda, por ende, si se constituye como un evento grave de conformidad con la Resolucion
1401 de 2007. (CD Fotio 38)

4. Oficio de fecha 23 de Noviembre de 2020 dirigido por la EMPLEAMOS TEMPORALES SAS ala
ARL SURA y cuyo contenido es informar las acciones adelantadas respecto al Accidente de Trabajo
sufrido por ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON. (CD Folio 38)

5. Oficio de fecha 18 de Noviembre de 2020 dirigido por la ARL SURA a EMPLEAMOS TEMPORALES
S.A.S y cuyo contenido es |a verificacion y seguimiento a la gjecucion de las actividades contenidas
en el plan de accién establecido como resultade de la investigacion del Accidente de Trabajo sufrido
por ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON. (CD Folio 38)

6. Oiicio de fecha 28 de Agosto de 2020 por medio del cual la ARL SURA emite concepto sobre el
Accidente de Trabgjo Grave de ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON. (CD Folio 38)

H. Mediante correo electronico de fecha 31 de Diciembre de 2020 con asignacién de Radicado No.
05EE2021746300100000003 del 04 de Enero de 2021, EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S allegd
respuesta a la Averiguacion Preliminar y allego las siguientes pruebas: (Folios 39 al 43)

1. Oficio de respuesta de EMPLEAMOS TEMPORALES SA.Sala Averiguacion Prefiminar, (Folio 42)
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10.

1.
12.
13.

14,

18.

16.

17,
18.
19.
Adicional a lo anterior, mediante correo electronico del 14 de Febrero de 2023, INDUSTRIAS PRINTEX
S.A.S en calidad de empresa usuaria de EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S, y por ser el centro de

trabajc donde desempefiaba sus labores ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON, allegd la siguiente
documentacion de responsabilidades a su cargo. (Folios 44 al 46)

1.

Certificacion de fecha 30 de Diciembre de 2020 que confiene el nimero de trabajadores de
EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S, discriminando los tipos de vinculacion (Planta 24, En mision
1671). (CD Folio 43)

Copia del Conirato de Trabajo como trabajadora en mision suscrito entre ANGELA TATIANA
GOMEZ TASCON y EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S para desempefiar el cargo de Operario de
Costura a partir del 20 de Abril de 2020. (CD Folio 43)

Certificado de fecha 16 de Abril de 2020 por medio del cual la ARL SURA deja constancia que
ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON tiene inicio de cobertura por afffiacion a dicha ARL a partir
del 20 de Abril de 2020. (CD Folio 43)

Certificado de aportes en linea que evidencia €l pago al Sistema de Riesgos Laborales de
ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON durante los meses de Junio y Julio de 2020. {CD Falio 43)
Soporte de induccion y entrega de documentos de fecha 16 de Abril de 2020 efectuada a ANGELA
TATIANA GOMEZ TASCON. {CD Folio43)

Capacitacion de fecha 15 de Octubre de 2020 en identificacion de riesgos y peligros y cultura del
cuidado brindada a una serie de colaboraderes de INDUSTRIAS PRINTEX SAS y donde no se
observa la participacion de ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON, (CD Folio 43)

Capacitacion de fecha 15 de Octubre de 2020 en leccion aprendida brindada a una serie de
colaboradores de INDUSTRIAS PRINTEX SAS y donde no se observa la participacion de ANGELA
TATIANA GOMEZ TASCON. (CD Folic 43)

Actas de reunion del COPASST de EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S correspondientes a los
meses de Abril, Mayo y Junio de 2020. (CD Felio 43)

Capacitacion de fecha 27 de Octubre de 2020 en responsabiiidades frente af SGSST brindada a
una serie de colaboradores de INDUSTRIAS PRINTEX SAS y donde no se observa la participacion
de ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON. (CD Folio 43)

Certificacion de fecha 30 de Diciembre de 2022 con datos de contacto de ANGELA TATIANA
GOMEZ TASCON. (CD Folio 43) :

Oficio de fecha 28 de Agosto de 2020 por medic del cual la ARL SURA emite concepto sobre el
Accidente de Trabajo Grave de ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON. (CD Folic 43)

Correo electronico de fecha 24 de Julio de 2020 por medio del cual EMPLEAMOS TEMPORALES
3.A.8 remite a las ARL SURA la investigacion del accidente de trabajo de ANGELA TATIANA
GOMEZ TASCON. {CD Folio 43)

Correo electronico de fecha 08 de Octubre de 2020 por medio del cual EMPLEAMOS
TEMPORALES S.A.S remite a las ARL SURA el seguimiento al plan de accién derivado del
accidente de trabajo de ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON. (CD Folio 43)

Formato Unico del Reporte de Accidente de Trabajo (FURAT) de ANGELA TATIANA GOMEZ
TASCON. (CD Folio 43)

Oficio de fecha 24 de Julio de 2022 por medio del cual EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S remite
ala ARL SURA la investigacién del accidente de trabajo de ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON
con sus respectivos anexos. (CD Folio 43)

Formato de leccion aprendida del accidente de trabajo de ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON.
(CD Folio 43)

Registro de fecha 20 de Abrll de 2020 que contiene el segu|m|ento al SGSST respecto de la
colaboradora ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON. (CD Folio 43)

Matriz de identificacion de los Peligros Evaluacién y Valoracion de los Riesgos y Peligros
actualizada {Matriz de Peligros) de EMPLEAMOS TEMPORALES S.AS.

Registro de entrega de elementos de proteccion personal de fecha 21 de Abril de 2020 entregados
a ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON. {Folio 45)
A
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2.

Formato de capacitacion de fecha 14 de Mayo de 2020 en uso y manejo adecuado de elementos de
proteccion personal brindada entre ofros a ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON. (Revés Folio 45
al 46)

J. En atencion a todo lo expuesto se hace necesario continuar con el tramite de la presente Averiguacion
Preliminar y tomar una decisién de fondo al respecto.

10.

1.
12.

13.

14.

15.
18.

Ill. PRUEBAS RECABADAS EN LA AVERIGUACION PRELIMINAR

Respuesta de la ARL SURA a requerimiento del Ministerio del Trabajo (Folio 37)

Oficio de fecha 15 de Diciembre de 2020 dirigido por la ARL SURA a EMPLEAMOS TEMPORALES
S.A.Sy cuyo contenido es la verificacian y seguimiento a la ejecucion de las actividades contenidas
en el plan de accion establecido como resultado de la investigacion del Accidente de Trabajo sufrido
por ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON. (CD Folio 38)

Correo electrénico del 28 de Diciembre de 2020 por medio del cual la ARL SURA indica que el
Accidente de Trabajo de ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON es una quemadura de segundo grado
mano izquierda, por ende, si se constituye como un evento grave de conformidad con la Resolucion
1401 de 2007. (CD Folio 38)

Oficio de fecha 23 de Noviembre de 2020 dirigido por la EMPLEAMOS TEMPORALES S.AS ala
ARL SURA y cuyo contenido es informar las acciones adelantadas respecto al Accidente de Trabajo
sufrido por ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON. (CD Folio 38)

Oficio de fecha 18 de Noviembre de 2020 dirigido por la ARL SURA a EMPLEAMOS TEMPORALES
S.A.S y cuyo contenido es [a verificacion y seguimiento a la ejecucion de las actividades contenidas
en el plan de accion establecido como resultado de la investigacién del Accidente de Trabajo sufrido
por ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON. {CD Folio 38)

Oficio de fecha 28 de Agosto de 2020 por medio del cual la ARL SURA emite concepto sobre el
Accidente de Trabajo Grave de ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON. (CD Folio 38)

Oficio de respuesta de EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S a la Averiguacion Preliminar. (Folio 42)
Certificacion de fecha 30 de Diciembre de 2020 que contiene el nimero de trabajadores de
EMPLEAMOS TEMPORALES $.A.S, discriminando los tipos de vinculacién (Planta 24, En mision
1671). (CD Folio 43)

Copia del Contrato de Trabajo como trabajadora en mision suscrito entre ANGELA TATIANA
GOMEZ TASCON y EMPLEAMOS TEMPORALES $.A.S para desempefiar el cargo de Operario de
Costura a partir del 20 de Abril de 2020. (CD Folio 43)

Certificado de fecha 16 de Abrit de 2020 por medio del cual la ARL SURA deja constancia que
ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON tiene inicio de cobertura por afiliacién a dicha ARL a partir
del 20 de Abril de 2020. (CD Falio 43)

Certificado de aportes en linea que evidencia el pago al Sistema de Riesgos Laborales de ANGELA
TATIANA GOMEZ TASCON durante los meses de Junio y Julio de 2020. (CD Folio 43)

Soporte de induccion y entrega de documentos de fecha 16 de Abril de 2020 efectuada a ANGELA
TATIANA GOMEZ TASCON. (CD Folio 43)

Capacitacion de fecha 15 de Octubre de 2020 en identificacion de riesgos y peligros y cultura del
cuidado brindada a una serie de colaboradores de INDUSTRIAS PRINTEX SAS y donde no se
observa la participacion de ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON. (CD Folio 43)

Capacitacion de fecha 15 de Octubre de 2020 en leccion aprendida brindada a una serie de
colaboradores de INDUSTRIAS PRINTEX SAS y donde no se observa la participacion de ANGELA
TATIANA GOMEZ TASCON, (CD Folio 43)

Actas de reunion del COPASST de EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S correspondientes a los
meses de Abril, Mayo y Junio de 2020. (CD Falio 43)

Capacitacion de fecha 27 de Octubre de 2020 en responsabilidades frente al SGSST brindada a
una serie de colaboradores de INDUSTRIAS PRINTEX SAS y donde no se observa la participacion
de ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON. (CD Folio 43)

. Certificacion de fecha 30 de Diciembre de 2022 con datos de contacto de ANGELA TATIANA

GOMEZ TASCON. (CD Folio 43)
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18. Oficio de fecha 28 de Agosto de 2020 por medio del cual la ARL SURA emite concepto sobre el
Accidente de Trabajo Grave de ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON. (CD Folio 43)

19. Correo electronico de fecha 24 de Julio de 2020 por medio del cual EMPLEAMOS TEMPORALES
S.A.S remite a las ARL SURA la investigacion del accidente de trabajo de ANGELA TATIANA
GOMEZ TASCON. (CD Folio 43)

20. Correo electronico de fecha 08 de Octubre de 2020 por medio del cual EMPLEAMOS
TEMPORALES S.A.S remite a las ARL SURA el seguimiento al plan de accion derivado del
accidente de trabajo de ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON. (CD Folio 43)

21. Formato Unico del Reporte de Accidente de Trabajo (FURAT) de ANGELA TATIANA GOMEZ
TASCON. (CD Falio 43}

22. Oficio de fecha 24 de Julio de 2022 por medio del cual EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S remite
ala ARL SURA la investigacion del accidente de trabajo de ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON
con sus respectivos anexos. (CD Folio 43)

23. Formato de leccion aprendida del accidente de trabajo de ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON.
(CD Folio 43) ‘

24. Registro de fecha 20 de Abril de 2020 que contiene el seguimiento al SGSST respecto de la
colaboradora ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON. (CD Folio 43)

25. Matriz de identificacion de los Peligros Evaluacion y Valoracién de los Riesgos y Peligros actualizada
(Matriz de Peligros) de EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S.

26. Registro de entrega de elementos de proteccion personal de fecha 21 de Abril de 2020 entregados
a ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON. {Folio 45)

27. Formato de capacitacién de fecha 14 de Mayo de 2020 en uso y manejo adecuado de elementos de
proteccion personal brindada entre otros a ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON. (Revés Folio 45
al 46)

[V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Como primera medida es importante mencionar que el Cdigo Sustantivo del Trabajo en el numeral 2 del
articulo 486 dispone lo siguiente:

“...Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social que indique el Gobiemo, tendran ef
caracter de autoridades de policia para lo relacionado con fa vigilancia y control de que trata el numeral
anterior y estan facultados para imponer cada vez muitas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil
(5.000) veces el salgrio minimo mensual vigente segtn la gravedad de la infraccion y mientras esta
subsista, sin perjuicio’de las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta mulfa se
destinaré al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

La imposicion de multas, de otras sanciones o de ofras medidas propias de s funcion como autoridades
de policia faboral por parte de los funcionarios del Ministerio de! Trabajo que cumplan funciones de
inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningtin caso, la declaratoria de derechos individuales o
definicion de controversias”.

En este mismo orden de ideas, la Ley 1610 de-2013 radica la competencia general de los Inspectores de Trabajo
y Seguridad Social asi:

“...Articulo 1°, Competencia general. Los Inspecfores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo e! territorio nacional y conoceran de fos asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector ptiblico...”

Cabe indicar entonces que, de conformidad con la Resolucion Ministerial No. 3455 del 2021, “por fa ctal se
asighan competencias a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo’ en el
numeral 10 del articulo 1 se dispone lo siguiente:;

“ARTICULO PRIMERO. COMPETENCIAS DE UNAS DIRECCIONES TERRITORIALES. Los

Directores Terriforiales de Antioguia, Atlantico, Bogota, D.C., Bolivar, Boyacé, Caldas, Catica, Cesar, 75
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Cérdoba, Cundinamarca, Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norfe de Santander, Quindio,
Risaralda, Santander, Tolima y Valle de! Caucs, tendran las siguientes competencias:

Conocer de oficio y resolver en primera instancia, previa instruccion def Inspector de Trabajo, las
correspondientes investigaciones administrativas frenfe a los accidentes graves y mortales y las
enfermedades de origen laboral que le sean reportados por los empleadores y/o las Administradoras
de Riesgos Laborales, e imponer las sanciones procedentes. La sequnda instancia sobre las
providencias proferidas por los Directores Territoriales relacionadas con estas mvesttgac;ones sera
conocida por fa Direccion de Riesgos Laborales.” Negrilla fuera de texto.

Asi mismo y concordante con lo anterior, mediante Resolucion Ministerial No. 3029 del 2022 “por fa cual se
creen en la Direcciones Territoriales de Antioquia, Atfantico, Bogoté D.C, Bolivar, Boyaca, Cauca, Cesar,
Cundinemarca, Huila, La Guajira, Magdalena, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander,
Sucre, Tolima, Valle del Cauca y la Oficina Especial de Barrancabermeja el Grupo Interno de Trabajo de
Inspeccion en Riesgos Laborales”, establece lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO. Funciones Grupo Intermno de Trabajo. El Grupo Inferno de Trabajo de
Inspeccion en Riesgos Laborales tendra las siguientes funciones:

...3. En primera instancia, los inspectores de trabajo y seguridad social, en cumplimiento a las
disposiciones legales sobre el Sistema General de Riesgos Laborales sera comisionado para
conocer, gestionar, proyectar las decisiones en primera instancia de investigaciones administrativas
por riesgos laborales y seguridad y salud en el trabajo, remitiendo el proyecio para firma del Director
Territorial quien fomaré la decision final de imponer sancion o absolver al investigado, o anterior de
conformidad con el articulo 91 del Decreto 1295 de 1994, articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 y de
mas normas concordantes. La segunda instancia de las resoluciones proferidas por las Direcciones
Territoriales seré conocida por la Direccién de Riesgos Laborales de! Ministerio del Trabajo...”

De esta misma manera, la Resolucién Ministerial No. 3233 del 2022 “por la cual se modifica y adiciona la
Resolucion 3029 del 27 de Jufio de 2022” establece entre otras cosas, lo siguientes:

“ARTICULO SEGUNDO. Adicién. Adiciénese las siguientes funciones al Articulo Segundo de /a
Resolucion No. 3029 de 2022:

20. Adelantar las averiguaciones preliminares en materia de Riesgos Laborales.
21. Adelantar y resolver la funcion preventiva en la modalidad de aviso previos en Riesgos
Laborales.”

Ahora bien, en la revision del expediente y de las pruebas recabadas en la Averiguacién Preliminar se
encuentra el oficio de fecha 30 de Diciembre de 2020, por medio del cual la ARL SURA le indica a! Ministerio
de} Trabajo lo siguiente: (Folio 37)

“...st AT GRAVE, quemadura de la mufieca y de la mano de segundo grado...”

De esta manera y por las razones juridicamente expuestas es preciso sefialar que la Direccion Territorial Quindio

tiene plena facultad legal para conocer del Accidente de Trabajo Grave de ANGELA TATIANA GOMEZ
TASCON.

De otro lado, se tiene que la seguridad y salud en el trabajo es un campo interdisciplinario que engloba la
prevencion de riesgos laborales inherentes a cada actividad. Su objetivo principal es la promocion y el
mantenimiento del méas aito grado de seguridad y salud en el trabajo. Esto implica crear las condiciones
adecuadas para evitar que se produzcan accidentes de trabajo y enfermedades laborales.




==0'048

16 FEB

HOJANo, 7

Continuacion de la Resolucion .
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA AYERIGUACION PRELIMINAR CONTRA
EMPLEAMQS TEMPORALES S.A.S Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE ESTA"

Asi entonces, el Ministerio del Trabajo comprometido con las politicas de proteccion de los trabajadores
colombianos y en desarrollo de las normas y convenios internacionales, establecid el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (Resolucion 312 de 2019 y Decreto 1072 de 2015). Dicho sistema es de
obligatorio cumplimiento para todos los empleadores y consiste en el desarrollo de un proceso logico y por
etapas, basado en la mejora continua, lo cual incluye la politica, la organizacion, la planificacion, la aplicacion,
la evaluacién, la auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar
los riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud en los espacios laborales.

En este orden de ideas, la aplicacion del SG-SST tiene como ventajas la mejora del ambiente de trabajo, el
bienestary la calidad de vida laboral, la disminucion de las tasas de ausentismo por enfermedad, la reduccion
de las tasas de accidentalidad y mortalidad por accidentes de trabajo en Colombia y el aumento de la
productividad. Ademas, velar por el cumplimiento efectivo de las normas, requisitos y procedimientos de
obligatorio cumplimiento por parte de las empresas y contratantes en materia de riesgos laborales.

Huelga decir ademés que, de conformidad con lo consagrado en el articulo 23 de la Resolucion 312 de 2019,
la implementacion de los Estandares Minimos establecidos en la presente Resolucion no exime a los
empleaderes del cumplimiento de las obligaciones y requisitos contenidos en otras normas del Sistema
General de Riesgos Laborales vigentes; razon por la cual las demés disposiciones normativas vigentes en
la materia seguiran siendo de obligatorio cumplimiento’y seran objeto también de la inspeccion vigilancia y
control que le asiste al Ministerio del Trabajo.

Asi pues, en la revision del expediente y de las pruebas documentales allegadas por EMPLEAMOS
TEMPORALES S.A.S respecto al accidente de trabajo grave de ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON se
puede apreciar cumplimiento a disposiciones normativas vigentes en la materia de riesgos laborales.

Cabe anotar que, EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S tenia vigente [a relacion [aboral con la mencionada
trabajadora y se demostro que se tenia con cobertura y al dia lo referente a los pagos del Sistema General
de Riesgos Laborales a favor de ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON.

De igual manera y de conformidad con la revisién del contrato de trabajo aportado se logra apreciar que el
accidente de trabajo se dio con ocasion de fa labor para la cual efectivamente fue contratada ANGELA
TATIANA GOMEZ TASCON.

Ademas de lo anterior se pudo constatar que antes de Ia ocuirencia del accidente de trabajo, ANGELA
TATIANA GOMEZ TASCON si bien es dierto, la mencionada colaboradora entrd a laborar en época de
pandemia y no recibié un nimero considerable de capacitaciones debido al aislamiento de la fecha, ésta en
su induccién si recibid capacitacion refacionada con su seguridad en el trabajo en su induccion,

De igual manera, pudo verificarse que el reporte del accidente de trabajo grave realizado tanto a la ARL
como al MINISTERIO DEL TRABAJO fue efectuado de manera oportuna por EMPLEAMOS TEMPORALES
S.A.S cumpliendo asi con los términos establecidos por el articulo 2.2.4.1.7 del Decreto 1072 de 2015 para
el reporte de accidentes graves o mortales y enfermedades laborales.

Ahora, teniendo en cuenta que ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON es una trabajadora en mision de
EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S para desempefiar [aborales de operario de costura en INDUSTRIAS
PRINTEX SAS, es preciso destacar que de conformidad con la Ley 50 de 1990 se dispone al respecto lo
siguiente: '

“Articuio 78. La empresa de servicios temporales es responsable de la salud ocupacional de los
trabajadores en mision, en los términos de las Leyes que rigen la materia para los trabajadores
permanentes.

“Cuando el servicio se presie en oficios o actividades particularmente riesgosas, o los trabajadores
requieran de un adiestramiento particular en cuanfo a prevencion de riesgos, o sea necesari%%

/
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suministro de elementos de proteccion especial, en el contrato que se celebre entre la empresa de
servicios temporales y el usuario se determinaré expresamente la forma como se atenderén estas
obligaciones. No obstante, este acuerdo no libera a Ia empresa de servicios temporales de la
responsabilidad faboral frente el trabajador en mision.”

Este articulo esta reglamentado igualmente en el Decreto 4369 de 2006 cuando establece:

“Articulo 14. Salud ocupacional. La Empresa de Servicios Temporales es responsabie de fa salud
ocupacional de los trabajadores de planta y en mision, en los términos previstos en el Decreto 1530
de 1996 y demés normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.”

En este mismo orden de ideas, el Decreto 1072 de 2015 versa:

"Articulo 2.2.4.6.1. Objeto y campo de aplicacion. El presente capitulo tiene por objefo definir fas
directrices de obligatorio cumplimiento para implementar el Sistema de Gestion de la Sequridad ¥
Salud en el Trabajo (SG-SST), que deben ser aplicadas por todos los empleadores publicos y
privados, los contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil, comercial o administrativo,
las organizaciones de economia solidaria y del sector cooperativo, las empresas de servicios
temporales y tener cobertura sobre los trabajadores dependientes, contratistas, frabajadores
cooperados y los trabajadores en misién.” Negrilla fuera de texto.

Una vez realizada esta exposicion normativa, queda entonces demosirada la responsabilidad legal que le
asiste a tanto a EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S como a la empresa usuaria INDUSTRIAS PRINTEX
S.A.S respecto de su personal en mision. Por lo que es pertinente aqui destacar el hecho de que en las
pruebas recabadas en la presente averiguacion preliminar logré evidenciarse que ANGELA TATIANA
GOMEZ TASCON recibio espacios formativos por parte de ambas razones sociales, dando cumplimiento asi
a la normatividad legal vigente en la materia.

Asi mismo, frente a la revision de entrega de elementos de proteccion personal al trabajador accidentado,
este Despacho pudo comprobar que INDUSTRIAS PRINTEX S.A.S provey al trabajador de los medios de
proteccion personal que tuvieran la capacidad de salvaguardarle la integridad de su seguridad v salud en el
desarrollo de la labor, y ademas de ello lo capacitd en el uso adecuado de estos, capacitacion que se surtio
con anterioridad a la ocurrencia del accidente de trabajo.

Por dltimo y respecto a la documentacion allegada por la ARL respecto al accidente de trabajo de ANGELA
TATIANA GOMEZ TASCON, se enconird que la misma demuestra el avance en los planes de accion
propuestos para EMPLEAMCS TEMPORALES S.A.S, por lo que en relacion con las medidas adoptadas
posterior al accidente de trabajo es necesario anotar que el objetivo de la presente averiguacion es indagar
si la empresa ademés de las gestiones preventivas, logré neutralizar el riesgo desde su fuente u origen
mediante la aplicacion de planes de accion que buscaran evitar que este tipo de accidente ocurra de nuevo,
ello mediante el control de las causas que lo generaron.

Por ultimo, pero no menos importante, es necesario precisar que si bien es cierto se logré apreciar
cumplimiento a distintas disposiciones normativas vigentes en la materia de riesgos laborales, se encontraron
algunas oportunidades de mejora en ¢l desarrollo de la Averiguacion Preliminar que denotan algunas
falencias por parte de EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S y las cuales se puntualizaran a continuacion:

¢ No se allegaron todos los documentos requeridos, pues refirieron que la entrega de elementos de
proteccion personal y la capacitacion en el uso de ellos estaba en cabeza de la empresa usuaria y luego
lo allegaria, accion que nunca hicieron, puesto que, con gran posterioridad la empresa usuaria allegd
esta documentacion de manera directa.

» El formato de induccion es muy genérico y ambiguo y no contiene un temario detallado que permita
apreciar con precision que la colaboradora fue capacitada en las exigencias que dispone la normatividad
legal vigente en la materia,
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* Enlalnvestigacion del Accidente de Trabajo de ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON no se encuentran
identificada la participacion del encargado de! disefio de normas ¥ procedimientos ni el profesional con
licencia en salud ocupacional tal y come lo dispone ¢! articulo 7 de la Resolucion 1401 de 2007.

Debido a los hallazgos antes expuestos, el Despacho indica que se dejaran recomendaciones al respecto
dando alcance al numeral 2 del articulo 17 del Convenio 81 de la OIT el cual fue ratificado por la Republica
de Colombia mediante la Ley 26 de 1976 al disponer que los Inspectores del Trabajo tendran la facultad
discrecional de advertir y de aconsejar, en vez de iniciar o recomendar un procedimiento.

Ahora bien, bajo la premisa de que en la parte resolutiva de este proveido se elevaran las recomendaciones
del caso a EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S y se conminara al cumplimiento riguroso de las normas
vigentes en la materia, se evidencia que no existen elementos de mérito ni demostracién del cometimiento de
conductas sancionables.

Dicho lo anterior, no se halld mérito para adelantar un Procedimiento Administrativo Sancionatorio, no
obstante, en ejercicio de la facultad preventiva que le asiste a esta Entidad Ministerial, se adelantaran las
recomendaciones pertinentes frente a las falencias evidenciadas y en consecuencia, debera procederse al
Archivo de esta Averiguacion Preliminar.

En mérito de o expuesto, la Direccion Territorial Quindio del Ministerio del Trabajo
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR LA AVERIGUACION PRELIMINAR iniciada contra EMPLEAMOS
TEMPORALES S.A.S, con NIT 900879158-2, con Domicilio Principal en la Calle 49 No. 50 — 21 Piso 17
Oficina 1701 de Medellin Antioquia, Representada Legalmente por LUIS JAVIER TIRADO MUNOZ quien se
identifica con cédula de ciudadania nimero 8.275.220, o quien haga sus veces. Lo anterior debido al
Accidente de Trabajo Grave de ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON, quien se identifica con cédula de
ciudadania niimero 41.934.854,

ARTICULO SEGUNDO: RECOMENDAGCIONES. Dando alcance al numeral 2 del articulo 17 del Convenio
81 de la OIT el cual fue ratificado por la Repiiblica de Colombia mediante la Ley 26 de 1976 al disponer que
los Inspectores del Trabajo tendran la facultad discrecional de advertir y de aconsejar, en vez de iniciar o
recomendar un procedimiento, se RECOMIENDA lo siguiente:

PARAGRAFO PRIMERO: Tener especial cuidado y atencién a los requerimientos efectuados por el
Ministerio del Trabajo, toda vez que, no se allegaron todos los documentos requeridos, pues refirieron
que laentrega de elementos de proteccion personal y la capacitacion en el uso de ellos estaba en cabeza
de la empresa usuaria y luego lo allegaria, accion que nunca hicieron, puesto que, con gran posterioridad
la empresa usuaria allegd esta documentacion de manera directa,

PARAGRAFO SEGUNDO: Teniendo en cuenta que en el formato de investigacion del accidente de
trabajo de ANGELA TATIANA GOMEZ TASCON, no se encontraban identificado el encargado del disefio
de normas y procedimientos ni el profesional con licencia en salud ocupacional, es importante recordar
que la Resolucion 1401 de 2007 dispone en su articulo 7: “Equipo investigador. El aportante debe
conformar un equipo para la investigacion de todos los incidentes y accidentes de trabajo, integrado
como minimo por el jefe inmediato o supervisor de! frabajador accidentado o del area donde ocurri el
incidene, un representante deI( Comité Paritario de Salud Ocupacional o el Vigia Ocupacional y el
encargado del desarrollo del programa de salud ocupacional. Cuando el aportante no tenga la
esfructura anferior, deberé aonformar un equipo investigador integrado por frabajadores
capacitados para tal fin. Cuando el accidente se considere grave o produzca la muerte, en la
investigacion debera participar un profesional con licencia en Salud Ocupacional, propio o
contratado, asi como el personal de la,empresa encargado del disefio de normas, procesos y/o

mantenimiento...” Negrilla fuera de fexto. w
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PARAGRAFO TERCERO: Redisefiar el formato de induccién brindada a los colaboradores de
EMPLEAMOS TEMPORALES S.A.S, teniendo en cuenta el temario contenido en el articulo 2.2.4.6.24
del Decreto 1072 de 2015.

ARTIiCULO TERCEROl: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en los articulos 67 al 73 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Adminisirativo y/o normas vigentes en la materia.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo Procede el Recurso de Reposicion y el
Recurso de Apelacién, siendo pertinente sefialar que el Recurso de Apelacion podra interponerse
directamente, o como subsidiario del Recurso de Reposicion. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO: Los recursos deben interponerse ante el mismo funcionario que axpidio el
Acto Administrativo cuyo Despacho se ubica en la Calle 23 No. 12-11 de la ciudad de Armenia Quindio.
Cabe mencionar que, de interponerse el Recurso de Apelacion, el mismo sera resuelto por la Direccion
de Riesgos Laborales del Nivel Central que se ubica en la ciudad de Bogota. Ello de conformidad con
los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, los recursos de
reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso,

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Expedida en Armenia, Quindio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecté: Vivian Michelle H.P
Reviso: Sandra Eliana G.R
Aprabd: Claudia Manica GR




