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"Por medio de la cual se resuelve un archivo en Averiguacion Preliminar’

La Coordinadora del Grupo de

Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la

Direccidn Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la

Constitucion Politica de Colombia, el Cod

go Sustantivo del Trabajo, el articulo 31 del Decreto 4108 de

2011, la Resolucion 2143 de 2014, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y las demas normas

ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante oficios con radicados Nos. 19463
154768 de 30 agosto 2016, los ciudadanc

concordantes

CONSIDERANDO

/ ¥
8 de 29 noviembre de 2016, 154769 de 30 agosto de 2016 y
s SAMUEL GALLEGO céduia No. 71.084.012 y ARBEY DE

JESUS CASTRILLON cédula 9.846.852, presentan queja contra la empresa PROALIMENTOS LIBER
S.A.S., Matricula 0000554781, ubicado en el km 8 Via Blquilla Tubara Area com #1, por cuanto existe una

presunta vulneracion a las normas de caract

Manifiestan en el radicado lo siguiente:

er laboral.

“...con el fin de pediries el favor y me puedan informar si fue llegada, la demanda que fue instaurada en su
H. Despacho, contra la empresa de PRO-ALIMENTOS LIBER SAS, ya que fue enviada ef 13 de junio del

afio 2016, y no se si fue aceptada”
ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Auto de Asignacion No. 0782 de 4 de mayo de 2017, se comisiona a la Inspeccion Doce de
Trabajo, para ADELANTAR AVERIGUACION PRELIMINAR Y/O CONTINUAR EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, en concordancia con la Ley 1437 de 2011 y Ley 1610 de
2013, PROALIMENTOS LIBER SAS., de la ciudad de Barranquilla, con el fin de verificar si existen
presuntas violaciones a la ley laboral y por ser competencia del Ministerio de Trabajo consagrado en

los articulos 17 y 485 del C.S.T. (fl 1

2. Se avoca conocimiento mediante auto de tramite de 9 de mayo de 2017 que dispone requerir a la
empresa PROALIMENTOS LIBER S.A.S., el aporte de documental conducente, perfinente y necesaria

(f7)

3. Con radicado 7311000-32533 de 23
querellada asi; (fl 8)

de junio de 2017, se efectia requerimiento a la empresa

Certificado de existencia y representacion legal de la Asociacion

- Copia de contratos de trabajo de los
- Copia pagos ¢ consignaciones de ce
- Copia desprendibles de némina de t
- Cartas de terminacion de contratos d

quejosos

santias del tiempo laborado por cada trabajador
odo el tiempo laborado por los quejosos

e los quejosos
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disposiciones relativas a las condiciones de trabajo v a la profeccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del
derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de fos recursos y acciones legales
consignadas en eflos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir
controversias cuya decision esté afribuida a los Jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores,

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el presente numeral
respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del
sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las cuales e encuenira afiliada la organizacion sindical.”(....)

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece Ja competencia general de los Inspectores de Trabajo, a saber: “Articulo 1.
Comnpetencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones de inspeccion, vigilancia y control
en todo el territorio nacional y conoceran de fos asuntos individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del
frabajo del sector ptiblico.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece fas funciones de fos Inspectores de Trabajo y Sequridad Social. *“1. Adefantar

investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, cofectivo, seguridad social en pensiones, rigsgos
taborales, sequridad y salud en el trabajo y demas normas sociales que sean de su competencia.

()
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Realizado el analisis de la queja y de acuerdo a los requerimientos efectuados a la empresa
PROALIMENTOS LIBER S.A.S. y conforme a las competencias asignadas a las Inspecciones de Trabajo
mediante el articulo 7 de la Resolucidn 2143 de 2014, y lo establecido en la Ley 1610 de 2013 en su
articulo 3 en el cual sefiala como una de las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social [a
funcion preventiva y en concordancia con el articulo 486 del CST, se procedera a tomar la correspondiente
decision de fondo.

En virtud del auto 0782 de 4 de mayo de 2017, que dio origen al inicio de la presente averiguacion
preliminar, del andlisis de los documentos que hacen parte del acervo probatorio dentro del expediente,
este Despacho encuentra:

1. Los oficios de requerimiento a la empresa querellada fueron devueltos por el correo 4-72 no siendo
posible que aportaran la documental que permitieran evidenciar el cumplimiento o no de las normas
laborales. Adicionalmente con respecto a los quejosos y que al parecer laboraron para la empresa
querellada, toda vez que en sus quejas no hacen mencién alguna, no fue posible que recibieran
informacién por parte del Ministerio pues al parecer no reciben correspondencia en ef Pabellon donde
se encuentran recluidos en la ciudad de |a Dorada-Caldas.

Lo anterior permite concluir que no fue posible localizar a las partes involucradas en la averiguacion
preliminar,

2. Frente a la no ubicacion de la empresa querellada: En virtud del articulo 486 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y articulo 97 de la Ley 50 de 1990, los
funcionarios competentes de este Ministerio tendran el caracter de autoridades de policia para la
vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales y de Seguridad social; asi mismo, estan
facultados para imponer las sanciones pertinentes a aquellas personas juridicas o naturales que
realicen actos que impidan o retarden el cumplimiento de la actividad de policia en mencidn,

El derecho al debido proceso administrativo es una garantia que se encuentra consagrada
expresamente en el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Politico y ha sido ampliamente
estudiado por la Corte Constitucional.




@
¥

e

HOJA No. 5de 7
001869

RESOLUCION No, pe 30 ABR 201

Continuacion de laResolucion “Por medio de la cual resuelve un archivo en Averiguacion Preliminar”

Siendo desarroflo del principio de legalidad, el debido proceso administrativo representa un limite
juridico al ejercicio del poder politico, en la medida en que las autoridades publicas tnicamente podran
actuar dentro De fos dmbitos establecidos por ef sistema normativo, favoreciendo de esta manera a las
personas que acuden ante quienes han sido investidos de atribuciones plblicas:

Uno de los elementos del derecho fundamental al debido proceso es el principio de publicidad de las
actuaciones y decisiones judiciales y administrativas que permite su conocimiento tanto por las partes
0 terceros interesados en ef proceso o actuacién como por la comunidad en general, con lo cual se

garantiza ef ejercicio del derecho de defensa.

En la Sentencia C-1114 de 2003, la Corte afirmé que, tratandose de las partes o terceros interesados
en la actuacion, el principio de publicidad se reafiza a través de las notificaciones como actos de
comunicacion procesal; es decir, del derecho a ser informado de las actuaciones judiciales o
administrativas que conduzcan a la creacion, modificacion o extincion de una situacion juridica o a la
imposicion de una sancién. Sobre Ja notificacion, ha establecido I jurisprudencia de esa Corporacion:

‘La notificacion es el acto material de comunicacion por medio del cual se ponen en conocimiento de
las partes o terceros inferesados los actos de particufares o las decisiones proferidas por la autoridad
plblica. La notificacion tiene como finalidad garantizar el conocimiento de Ja existencia de un proceso o
actuacion administrativa y de su desarrollo, de manera que se garanticen los principios de publicidad,
de contradiccion y, en especial, de que se prevenga que alguien pueda ser condenado sin ser oido,
Las nofificaciones permiten que materialmente sea posible que los interesados hagan valer sus
derechos, bien sea oponiéndose a los actos de la contraparte o impugnando las decisiones de la
autoridad, dentro del término que la fey disponga para su ejecutoria. S6lo a partir del conocimiento por
fas partes o terceros de las decisiones definitivas emanadas de la autoridad, comienza a contabilizarse
el término para su ejecutoria”.

También en la Sentencia T-103 de 2006, la Corte Constitucional explicd que, sin una adecuada
oportunidad de conocer ef contenido de las decisiones administrativas, el particular afectado con ellas
no tendré una oportunidad real de utilizar los mecanismos Juridicos a su alcance para oponerse a elfas.
Ademés, la notificacion determina con claridad el momento a partir del cual comienzan a correr los
términos de preclusion para ejercer tales mecanismos juridicos, concretamente los plazos para el
agotamiento de la via gubemativa o para la interposicion de las acciones contenciosas a que haya
lugar. Con lo anterior se facilita la realizacion practica def principio de celeridad de la funcion piblica.
Por elfo, fa jurisprudencia ha sefialado que “la notificacion cumple dentro de cualquier actuacién
administrativa un doble propdsito: de un lado, garantiza el debido proceso permitiendo la posibilidad de
efercer los derechos de defensa y de contradiccion, y de ofro, asegura los principios superiores de
celeridad y eficacia de fa funcion publica al establecer el momento en gue empiezan a correr los
términos de los recursos y acciones que procedan en cada caso. También Ja notificacion da
cumplimiento al principio de publicidad de la funcion pablica.”

Tratandose de la comunidad, el principio de publicidad se realiza mediante ef reconocimiento del
derecho que tiene fa comunidad a conocer fas actuaciones de fas autoridades publicas y, a través de
ese conocimiento, a exigir que ellas se surtan con total sometimiento a la fey. Es decir, aparte de las
notificaciones como actos de comunicacion procesal, el principio de publicidad comporta también el
reconocimiento del derecho ciudadano a enterarse de las decisiones tomadas por fa administracion y fa
Jurisdiceion, aunque, desde luego, con las limitaciones impuestas por ef ordenamiento juridico. En este
attimo evento, el principio de publicidad constituye una garantia de fransparencia en fa actuacion de los
poderes publicos y un recurso que permite las condiciones necesarias para el reconocimiento del
derecho a controlar el ejercicio del poder.

Finalmente se hace necesario tener en cuenta la jurisprudencia relacionada con el caso en comento, y
al respecto se encuentra que el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO
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QUERELLADA: EMPRESA: PROALIMENTOS LIBER SAS.
Direccion de notificacion judicial : KM 8 Via Blquilla Tubaré Area com #1 - BARRANQUILLA
E-mail: presidencia@groalimentosliber.com

QUERELLANTES: SAMUEL GALLEGO y ARBEY DE JESUS CASTRILLON
Direccion de nofificacion judicial ; K1 Antigua via el Palmar, Barrio Las Ferias — pabellon 8 de la DORADA -
CALDAS

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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/ A FORERO FAJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control
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Reviso: G.Dederle /
Aprobd: Tatiana F.




