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tres (3) afios desde la ocurrencia de los hechos, es decir, que la administracién ya no contaba con
facultad sancionatoria para cuanda se presentaron los escritos referidos en parrafos anteriores por lo
tanto no es procedente dar inicio a una actuacion administrativa laboral.

En consecuencia, seconcluye que teniendo en cuenta el material probatorio aportado y lo
anteriormente mencionado; esta coordinacion no observa violacion a la norma laboral en razén a que
la parte querellada. no.ostenta ninguna vinculacion laboral con el quejoso, y por lo tanto, el presente
despacho considera que no existe fundamento de orden legal para seguir con el tramite sub ifdice,
toda vez que en la actualidad no nay prueba de que exista omisién o accidn a la ley laboral alguna
que amerite continuar con la investigacion administrativa laboral correspondiente y por [o tanto debera
de adoptarse la decision de archivy de Ia Averiguacion Preliminar dejando en libertad al querellante
para que acuda a la justicia ordinaria, si asi lo considera pertinente, en procura de que sea el
funcionario de esa jurisdiccion cuien declare los derechos que por falta de competencia este
Despacho no puede efectuar.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de
la Direccién Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en
contra de la empresa denominada, PENAGO DAZA LTDA, con NIT 900367942-3, con dirsccion de
notificacion judicial en la Cra 90 N° 67B- 13 Casa A. Representada por el sefior: BRAHYAN
ALFREDO PENAGO DAZA ¢ quien haga sus veces, por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar el expediente contentivo de I queja bajo radicado nimero No.19493
de fecha 21 de abril de 2017, segin lo expuesto en fa parte motivada, en concordancia con los hechos
y'la normatividad vigente para tal efzcto.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR 3 las partes juridicamente interesadas, ef contenido del presente
aufo conforme a lo dispuesto e los articulos 66 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo  Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto
Administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacién y en subsidio de
APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién personal, por aviso o al vencimiento
del termino de publicacion segun sez el ¢aso, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

EMPRESA: PENAGO DAZA LTDA, con NIT 9003679423, con direccion de nofificacion judicial en la
Cra 90 N° 67B- 13 Casa A, Bogots D.C

QUEJOSO: CARLOS ALBERTO NAVAS ROMERO, Identificado con CCN®19.459.710, direccién de
notificacion no reportaron direccion judicial, '

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.
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Coordinadora Grupo de Prevehcion, Inspeccion, Vigilancia y Control
Direccion Territorial de Bogota
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Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y SeQuridad

Social. . 1. Adefantar investigacion administrativo-laboral en, materia de derecho laboral individual, colectivo, seguridad
‘socialen’ pensiones, nesgos faborafes, seguridad y salud en el irabajo y demas normas. sociales que sean de su
competencia. (...}

4 CONCLUSIONES DEL:DESPACHO

‘Asi las cosas, se sefiala que, en virtud del principio de celeridad, que las autoridadés tendréan el
impulso oficioso de los procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta
que los procedimientos deben lograr su finalidad, removsendo los obstaculos puramente formales con el
fin de ewtar las decuszones inhibitorias.

El despacho-ha hecho un andlisis exhaustivo de la querella y en procura de resolver el asunfo en
controversia conforme a la ley, le informa al quereliante CARLOS ALBERTO NAVAS ROMERQ, de la
Indagacion que cursa en la Inspeccion VEINTIDOS (22) del GPIVC de la Territorial Bogota, se ha
sequido el procedimiento establecido por la ley y ha realizado el requerimiento pertinente al
Representante Legal de la empresa PENAGO DAZA LTDA, con NIT 900367942-3 sefior BRAHYAN
ALFREDO PENAGO DAZA, en el cual se le solicitd que aportara los documentos que desvirtuaran las
afirmaciones de la parte accionante. Asi pues, la empresa aportd en fiempo la documentacion
soficitada por esta inspeccion en el que consta el material probatorio conducente para verificar el
cumplimiento de la normatividad laboral y o requerido a la empresa por este despacho, aporto escrito
anexando camara de comercio de la misma, argumentado que el sefior quejoso no fuvo ninglin vinculo
con la-empresa PENAGO DAZA LTDA, que de las pruebas aportadas y de acuerdo a lo manifestado
por el quereliante el despacho observa no existe identidad juridica que permita-concluir que el sefior
CARLOS ALBERTO NAVAS ROMERQ, laboro con la empresa antes mencionada, esto se demuestra
con el certificado camara comercio en el que se indica una razon social diferente, y que la seguridad
el DORADO, se encuentra liquidada desde el 14 de septiembre de 2014.

En cuanto a la peticion el quejoso aduce la reclamacion pago covrrespondiente de la liquidacion entre
la fecha del momento de ingreso hasta el momento de retiro correspondiente al periodo (15 de
diciembre de 2011 hasta el 10 de noviembre de 2014), esto quiere decir que los hechos ocurrieron en
2014,
Por ofra parte, segln disposicion legal de la Ley 1437 de 2011, en su articulo 52
establece; CADUGIDAD DE LA FACULTAD SANGIONATORIA. Salvo Jo dispuesto en leyes especiales, fa facultad que
tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido ef hecho, Ja conducta u omision que
pudiere dcasionarlas, término dentro del cual ef acto administrativo que impone fa sancion debé haber sido axpedido y
notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los-cuales deberan ser decididos,
so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida:y oportiuna interposicion. Si
los recursos no se deciden en el términc fijado en esta disposicion, se enfenderan fallados a favor del recurrente, sin

perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que fal abstencidn genere para el funcionario encargado de
resolver.” '

Al respecto conviene decir que fodas las actuaciones parten de la buena fe y que las disposiciones legales que regulan la
actividad laboral entre el empleador y frabajador concernientes a los derechos laborales -$on.de orden general e
irrenunciable, dentro de un espiritu de coordinacidn econémica y equilibrio social, safvo:los casos expresamente
exceptuados por Ia ley, v que producen efactos juridicos inmediatos.

A este proposito es importante sefialar que fa finafidad de Jas normas faborales y de seguridad social es fa de preservar ef
orden plblico, el cual solamente se logra a fravés del cumplimienio y respeto del ordenamiento jurfdico, pues como fo
sefiala ef articulo 14 del Codigo Sustantivo del Trabajo las hormas laborales y de seguridad social son de orden piblico y
de inmediato-cumpfimiento y por lo tanto no se encueniran someﬁdas a plazo o condicion alguna.

Que examinados los Arts. 17, 485 y 486 del CST. se observa.que los funcionarios del Ministerio def Trabajo v en pamcular
los adscritos a las Direcciones Terfitoriales constituyen fa autoridad administrativa competente para aplicar fas sanciones a
que haya lugar.por violaciones o desconocimiento de las normas laborales contempladas en las leyes, convenciones,

pactos colectivos o laudos arbrtrales ¥ los inspectores estan investidos del poder policivo para el ejercicio de sus funciones
?‘ebprevencmn inspeccion, vigitancia y control, para cuando se presenten violaciones a las disposicionss protecforas del
rabajo

Teniendo en cuenta los hechos narrado en su peticién, encontramos que han transcurrido mas de los
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ARGEMIRO LUIS PEINADO BALLESTEROS, Inspector 22 adscrito al grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control del Ministerio de trabajo el proceso con radicado19493 de fecha 21
de marzo de 2017en contra de la empresa denominada, PENAGO DAZA LTDA, para asi poder
continuar con -el proceso averiguacion preliminar y si es procedente adelantar proceso
administrativo sancionatorio de conformidad con ta ley 1437 de 2011 y ley 1610 de 2013. {folio 17).

3 FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de frabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa faboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y
del-sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacién a dichas disposiciones o la
realizacion de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de
inspeccién, tiene la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente
normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Ariculo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las auforidades piblicas deberan cefirse a los
postulados de la buena fe, fa cual se presumiré en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Articuto 209.- “La funcidn administrativa esté al servicio de los infereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de fgualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,

- mediante la. descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.” ‘Las auloridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de fos fines del Estado. La
administracion publica, en fodos sus drdenes, tendrd un control interno que se gjercera en los términos que
sefiale fa fey.”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTf_CULO_485. ‘AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigitancia y el conirol def cumplimiento de las
normas de este Codigo y demés cisposiciones sociales se ejercerén por el Ministerio del Trabajo en fa forma
como el Gobigrno, o ef mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. "ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podrén hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su
misién, la exhibicion de libros, registros, planiltas y demés documentos, fa obtencion de copias o extractos de
los mismos. Asi mismo, podrén extrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como fales, en foda empresa con e mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de perftos como fo zrean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
fas condicienes de frabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de
fibre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacién inmediata sin petjuicio de los recursos y acciones
legales consignadas en ellos. Dichas funcionarios no quedan faculfados, sin embargo, para declarar derechos
individuales ni-definir controversias cuya decision esté atribuida a fos Jusces, aunque sf para actuaren esos
£as0s.como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio de! Trabajo v Seguridad Social tendrén las mismas facultades previstas en ef presente
numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a Jas organizaciones sindicales, siempre v cuando medie
solicitud de parte def sindicato /o de las organizaciones de sequndo y fercer grado a las cuales se encuentra afiliada la

organizacion sindical.’{...)

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo,

a sab_er:- “Artfculo 1. Competenbia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social ejerceran sus funciones de
Inspeccion, vigitancia y controf en todo ef territorio nacional ¥ conoceran de los asuntos individuales y colectivos en ef seclor
privado y de derecho colectivo de/ frabajo aef sector publico.”
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‘POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGIJAC!ON PRELIMINAR
: REALIZADA CONTRA LA EMPRESA PENAGO DAZA LTDA” -

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia'y Control de ‘la-Direccion

Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales en especial las establecidas en &l Cadigo

Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, Ia
- Resolucion 2143 de 2014, demas normas concordantes y o S

CONSIDERANDO

1. FUNDAMENTOS FACTICOS -

Procede el Despacho a decidir si formula cargos y da inicio a un proceso administrative sancionatorio
0 se abstiene de formular pliego de cargos y ordenar el archivo del expediente, como resultado de las
diigencias adelantadas en cumplimiento en lo actuado. en el proceso con Radicado
Numero: 19493 de fecha 21 de marzo de 2017, con base en los parametros fijiados-en el articulo 47
de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
la Ley 1610 de 2013. Las actuaciones desarrolladas fueron surtidas en base en los siglilentes hechos
que se proceden a describir:

1.1 Que mediante radicado No.19493 de fecha 21 de marzo de 2017, el sefior CARLOS ALBERTO
NAVAS ROMERO, Identificado con CCN®19.459.710, denuncia a la empresa denominada, PENAGO
DAZA LTDA, con NIT 900367942-3, con direccion de notificacion judicial en la Cra 90 N° 67B- 13 Casa
A. El citado quejoso sustento su reclamacion con los siguientes fundamentos facticos en los cuales el
mismo manifesto: “Solicito a ustedes que se me informe porque no se me ha hecho el pago
correspondiente de la liquidacion entre la fecha del momento de ingreso hasta el momento de retiro
correspondiente al periodo (15 de diciembre de 2011 hasta el 10 de noviembre de 2014)".

. 2, ACTUACION PROCESAL

2.1 Que mediante radicado No.19493 de fecha 21 de marzo de 2017, el sefior CARLOS ALBERTO
NAVAS, Identificado con CCN°19.459.710, denuncia a la empresa denominada, PENAGO DAZA
LTDA, con NIT 900367942-3. (folio1-3). '

2.2 El funcionario comisionado procede a revisar certificado de existencia y representacion legal ante
RUES (Registro tnico empresarial y social camara.de comercio), encontrando qtie la razon social es
PENAGO DAZA LTDA, con NIT 900367942-3, con direccion de notificacion judicial en la Cra 90

- N°67B- 13 Casa A. (folio 4 -7).

2.3 Mediante oficio 7011 — 26930 de fecha 24 de abril de 2016, se le requirid al sefior BRAHYAN
ALFREDO PENAGO DAZA, representante legal de la empresa PENAGO DAZA LTDA, con NIT
900367942-3, aportara el pago.de la liquidacion del quejoso.(folio 8),

2.4 Mediante Radicado No 38003 del dia 13 de julio de 2017, el Representante Legal de la empresa
PENAGO DAZA LTDA, aporta a este despacho la documentacion donde se aclara que la empresa
PENAGOS DAZA LTDAy SEGURIDAD EL DORADO LTDA, son dos empresa totalmente distintas

y con ello anexa las camaras de comercio para que constate la veracidad de los antes
mencionado.(folio 9- 16) - '

25 Que mediante auto 05183 de fecha 21 de junio de 2018, le fueron reasignado al Doctor
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