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empresa asi mismo autorizo realizar; descuentos por el faltante de gasoling, lo que indica que habfa
un consentimiento por parte del quejoso., por lo gue este despacho considera que no existe
fundamento de orden legal para seguir con el tramite sub ildice, toda vez que en la actualidad no hay
prueba de que exista omisidn o accion a la ley laboral alguna que amerite continuar con la
investigacion administrativa laboral en contra de TRACTO CARGA LTDA, por lo que se procede a
archivar la Averiguacion Preliminar dejando en libertad a la parte querellante para que acuda a la
justicia laboral ordinaria, si asi lo considerare.

En merito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de
la Direccidn Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en
contra de la empresa denominada, TRACTO CARGA LTDA, con NIT 800105213-6, con direccion
de notificacion judicial en la Km 13.5 variante Madrid — via Facatativ. Email. Representada
legatmente por el sefior JAIRO ABEL CESPEDES BARBOSA o quien haga sus veces al momento
de la nofificacion, por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar el expediente contenfivo de la queja bajo el radicado
numero: 15611 de fecha 06 de abril de 2017, seglin lo expuesto en la parte motivada, en concordancia
con los hechos y la normatividad vigente para tal efecto.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente
auto conforme a lo dispuesto en los articulos 66 v siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo  Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto
Administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacidn y en subsidio de
APELACION ante la Direccion Teritorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados,
dentro de los diez {10} dias hébiles siguientes a la notificacién personal, por aviso o al vencimiento
del termino de publicacion segln sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

EMPRESA: TRACTO CARGA LTDA, con NIT 800105213-6, con direccion de notificacion judicial en la
Km 13.5 variante Madrd - via Facatativa. Email; carolina.camargo@tractocarga.com

QUEJOSO: JOSE LEONARDO HERRERA CARVAJAL, Identificado con CCN°1070328009, direccidn
Cra 62N° 52 -14 Barrio Trinidad ~ Galan. No reportaron direccion email.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

TATIANA ANDR
Coordinadora Gripo de Prevéncién, Inspeccion, Vigilancia y Control
Direccion Territorial de Bogota

Proyecto Elaboro: apeinade
Reviso: G.Daderle
Aprobé: Tatiana F
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‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para ef adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus Ordenes, tendré un controf inferno que se ejercera en los
términos que sefiale la ley.”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485, “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y ef control def cumplimiento de
las normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por ef Ministerio del Trabajo en a
forma como el Gobierno, o ef mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 488. "ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su
mision, la exhibicion de libros, registros, planilfas y demés documentos, la obtencion de copias o extractos de
fos mismos. Asi mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
corno tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que Gonsideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen fas disposiciones relativas a
las condiciones de frabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profasion y del derecho de
libre asociacion sindical. Tales medidas tendrén apficacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones
legales consignadas en elflos. Dichos funcionarios no quedan faculfados, sin embargo, para declarar derechos
individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque sf para actuar en esos
casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran tas mismas facultades previstas en el presente
numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre v cuando medie solicitud
de parte ael sindicato y/o de las organizaciones de segundo y fercer grado a las cuales se encuentra afiliada la
organizacion sindical.’{...)

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo,

a saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social ejercerén sus funciones de
inspeccion, vigitancia y control en todo ef territorio nacional y conocerén de los asuntos individuales y colectivos en el sector
privado y de derecho colectivo def frabajo del sector publico.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad

Social. “1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho faboral individual, colectivo, seguridad
social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y demés normas sociales que sean de su
competencia. {....).

4 CONCLUSIONES DEL DESPACHO

Asi las cosas, se sefiala que, en virtud del principio de celeridad, que las autoridades tendran el
impulso oficioso de los procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta
que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el
fin de evitar las decisiones inhibitorias.

El despacho ha hecho un anélisis exhaustivo de la querella vy en procura de resolver el asunto en
controversia conforme a la ley, le informa alf quereltante LEONARDO HERRERA CARVAJAL de la
Indagacion que cursa en la Inspeccion VEINTIDOS (22) del GPIVC de la Territorial Bogots, se ha
seguido el procedimiento establecido por la ley y ha realizado el requerimiento pertinente a la empresa
TRACTO CARGA LTDA, en el cual se le solicitd a la misma que aportara los documentos que
desvirtuaran las afirmaciones de la parte accionante. Asi pues, la empresa aportd en tiempo la
documentacion solicitada por esta inspeccion en el que consta el material probatorio conducente para
verificar el cumpimiento de la normatividad laboral y lo requerido a la empresa por este despacho, y
mas concretamente para el presente caso remite tres (3) folios consistentes en: copia de Ia liquidacién
definitiva, copia del soporte de autorizacion de descuentos firmadas por el quejoso.

En virtud de lo aportado podemos abservar que el sefior quejoso recibié Ia liquidacion por parte de la
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2.3 Mediante Auto de Tramite del 13 de julio de 2017, inspectora 22 adscrita al grupo de Prevencion,

Inspeccién, Vigilancia y Control del Ministerio de frabajo, avoca conocimiento de la queja asignada y
se dispone a practicar las pruebas pertinentes para establecer los hechos querellados. (folio 6).
2.4 Mediante oficio No. 08SE2018731100000000864 de 23 de enero de 2018, se envid requerimiento

al representante legal de la empresa TRACTO CARGA LTDA, para que acreditara documentos que
prueben el cumplimiento de las obligaciones laborales como empleador y desvirtle los hechos
denunciados sefior JOSE LEONARDO HERRERA CARVAJAL. {folio 7)

2.5 Mediante oficio No. 08SE2018731100000000924 de 23 de enero de 2018, se envié citacion de
difigencia de tramite para fa ampliacion de los hecho y aportara pruebas para hacer vale sus
derechos en el proceso de la refe-encia., (folio 8)

2,6 Que mediante auto 05176 de fecha 18 de abril de 2018, le fue reasignado al Doctor ARGEMIRO
LUIS PEINADO BALLESTEROS, Inspector 22 adscrito al grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigitancia y Control del Ministerio de trabajo., para asi poder continuar con el proceso No radicado
No 15611 de fecha 06 de abril de 2017, averiguacién preliminar y si es procedente adelantar
proceso administrativo sancionatorio de conformidad con Ia ley 1437 de 2011 y ley 1610 de 2013.
(folio 10-13),

2.7 El dia 15 de junio 2018 el funcionario comisionado procede realizar visita de carécter reactiva a las
instalaciones donde se encuentran ubicado la empresa TRACTO CARGA LTDA, segun la base de
datos del Ministerio y la informacion suministrada por el quejoso calle 13 N° 80% 45. Donde se
pudo contactar |a sefiora; CAROLINA CAMARGO GALARZA, Coordinadora de talento humano de
la empresa TRACTO CARGA LTDA, se le informa el motivo de la visita es sobre la queja
interpuesta por el sefior JOSE LEONARDO HERRERA CARVAJAL, sobre el presunta violacion a
las normas laborales * descuentos prohibidos al trabajador’ me aclara que en esa direccién no
funciona fa parte administrativa y que por lo tanto le proporcionara un correo institucional y me hace
él envié de la documentacion rejuerida al correo institucional y la radican en el Ministerio del
Trabajo.

2.8 Mediante Radicado No 11EE2018741100000019905 del dia 13 de junio de 2018, la funcionaria
CAROLINA CAMARGO GALARZA, Coordinadora de Talento Humano en representacién de la
empresa TRACTO CARGA LTDA, aporta Ja siguiente documentacién ;

e Copia de la liquidacion definitiva del sefior LEONARDO HERRERA CARVAJAL.
e Copia del soporte de autorizacion de descuentos firmado por el sefior LEONARDO
HERRERA CARVAJAL.

3 FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendréan el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y

. del sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacién a dichas disposiciones o fa
realizacion de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de
inspeccion, tiene la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a Ia siguiente
normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 208,

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las auforidades piblicas deberan cefirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas ias gestiones que aquellos adefanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcidn administrativa estd al servicio de los infereses generales y s desarroﬂ_a. con
fundamento en los principios de iguaidad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, fa delegacion y la desconcentracion de funciones.”
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‘POR LA CUAL SE CRDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
REALIZADA CONTRA LA EMPRESA TRACTO CARGA LTDA”

La Coordinadora del Grupe de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Confrol de la Direccion
Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales en especial las establecidas en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la
Resolucion 2143 de 2014, deméas normas concordantes y

CONSIDERANDO
1. FUNDAMENTOS FACTICOS

Procede el Despacho a decidir si formula cargos y da inicio a un proceso administrativo sancionatorio
0 se abstiene de formular pliego de cargos y ordenar el archivo del expediente, como resultado de las
diligencias adelantadas en cumplimiento en lo actuado en el proceso con radicado
Numero: 15611 de fecha 06 de abril de 2017, con base en los parametros fijados en el articulo 47 de
la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la
Ley 1610 de 2013. Las actuaciones desarrolladas fueron surtidas en base en los siguientes hechos
que se proceden a describir:

1.1 Que mediante radicado No. 15611 de fecha 06 de abril de 2017, el sefior JOSE LEONARDO
HERRERA CARVAJAL, Identificado con CCN®1070328009, denuncia a la empresa denominada,
TRACTO CARGA LTDA, con NIT 8001052136, con direccién de notificacion judicial en la Calle
13 N°80A-45, E| citado quejoso sustento su reclamacion con los siguientes fundamentos facticos
en los cuales el mismo manifestd; |

“Solicito a ustedes que la empresa me realizo TRACTO CARGA LTDA, me realizo un
descuento de Trescientos mil pesos Mcte (§ 300.000), de mi liquidacion sin autorizacion
alguna.

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Que mediante radicado No 15611 de fecha 06 de abril de 2017, el sefior JOSE LEONARDO
HERRERA CARVAJAL, Identificade con CCN°1070328009, denuncia a la empresa denominada,
TRACTO CARGA LTDA, con NIT 800105213-6, por la presunta violacion de la norma, en cuanio a
un descuento no permitido de la liquidacion, sin previa autorizacion por parte del trabajador ~ (folio
1-4).

2.2 Que mediante Auto N° 01649 de fecha de 13 de julio 2017 le fue asignado a la Doctora YARA
DEL PILAR ESLAVA MUNOZ, Inspectora 22 adscrita al grupo de Prevencion, Inspeccién,
Vigilancia y Control del Ministerio de trabajo., para continuar con el proceso administrativo
sancionatorio de conformidad con la ley 1437 de 2011 y ley 1610 de 2013, v esta a su vez
procedio con la constancia de verificacion del expediente de la actuaciones que se hayan
adelantado por otro Inspectores en el proceso. (f.24 - 25)




