REPUBLICA DE COLOMBIA

Lihestod y Orden
MINISTERIO DE TRABAJO

N
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POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
REALIZADO EN CONTRA DE FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Controf de |a Direccion Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial la
establecida en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de
2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014, y demas normas
concordantes

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICDS

Mediante radicado No. 11EE2017731100000017530 del 15 de diciembre de 2017, la sefiora MARIA NERY
HURTADO GOMEZ identificada con cedula de ciudadania 41778746 con direccion de nofificacion Calle 23
C No. 69 B -56 torre 5 apto 901 de Bogota D.C, en contra de Ia empresa FUNDACION UNVERSITARIA SAN
MARTIN, con direccion de notificacion en la carrera 19 No. 80 - 56 de Bogota D.C., con el objeto se intermedie
ante la fundacion para tratar de obtener documentos de la historia laboral.

Su denuncia fa sustento con los siguientes fundamentos facticos as/i:

(-)
.."Presento respetuosa peticion, para que el Ministerio intervenga ante la Fundacion Universitaria
San Martin, a fin de que sean suministrados documentos probatorios y/o soportes, como tarjetas de
resefa, tarjetas de comprobacion de derechos, entre otros, numero de afiliacion, donde se evidencie
mi vinculo laboral con la Fundacion Universitaria San Martin' {..)

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Mediante auto de avoquese de fecha 16 junio de 2018, se comisiona a a Inspeccion Treinta de
Trabajo, adscrito a la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control para
adelantar averiguacior preliminar vfo continuar con el procedimiento  administrativo
Sancionatorio de conformidad con la Ley 1437 de 2011, (fl 2)

2.2 Mediante radicado 08SE2018731100000009768 del 16 de julio de 2018 se le dio respuesta ala
sefiora Maria Nery Hurtado Gomez.
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3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o |a realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades pablicas deberan cefiirse a los
postufados de la buena fe, la cual se presumira en todas fas gestiones que aqueflos adelanten ante éstas.

Articufo 209.- “La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciafidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconceniracion de funciones.

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para ef adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control inferno que se ejercera
en los términos que sefiale fa ley.”

Por su parte los articulos 17, 485 y 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo disponen lo siguiente:

“ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sociales esta
encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.

“ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigifancia y el control del cumplimiento de las
normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se eferceran por el Ministerio def Trabajo en fa forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, fo determinen.”

“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles fas informaciones pertinentes a
su misién, la exhibicién de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias 0 extractos
de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como tales, en teda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas gue consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen fas disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a fa proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesién y del derecho
de fibre asociacién sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar
en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas faculfades previstas en ef
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y fercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

()

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
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funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional ¥ conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo def trabajo del sector publico.”

En el mismo orden la Resolucion 2143 de 2014 establece en su articulo 7 las funciones de los Inspectores
de Trabajo y Sequridad Social, entre ellas esta: 1. Adelantar investigacion administrativo-faboral en materia
de derecho laboral individual, colectivo, sequridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud
en el trabajo y demés normas sociales que sean de su competencia.

()

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud de los hechos narrados e la denuncia presentada por la sefiora Maria Nery Hurtado Gomez que
dio origen al inicio de la presente averiguacion prefiminar y realizada el analisis de los documentos que hacen
parte del acervo probatorio, este Despacho presenta las siguientes consideraciones:

Frente al caso que ocupa, es importante tener en cuenta que: |la denuncia presentada por la sefiora Hurtado
la ocurrencia de los hechos fueron en los arios 1984 al 1990, situacion que ya no es de nuestro resorte,
puesto que ya han transcurrido mas de 25 afios y en concordancia al articulo 52 del CST establece que....(.}
* Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones
caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarias, término
dentro del cual el acto administrativa que impone la sancién debe haber sido expedido y nofificado.”, lo que
significa que ha expirado esta facultad sancionatoria con respecto a este caso, dejando en libertad al
querellante de acudir a la justicia ordinaria si asi lo considera pertinente.

Asi mismo, conforme a las facultades conferidas por a fey 30 de 1992 y ley 1740 de 2014 confirié al Ministerio
de Educacion la inspeccion y vigilancia de la educacion superior. Por lo que mediante la resolucion 1702 del
10 de febrero de 2015 impuso unas medidas de proteccion por parte de este 6rgano.

De igual forma, no corresponde a este Despacho solicitar documentos a cualquier entidad para cumplir con
un requerimiento de un usuario, puesto que existe un derecho constitucional, en la que todas las personas
tienen derecho a elevar peticiones respetuosas y a exigir de éstas respuesta oportuna de manera clara,
precisa y congruente y obedeciendo a los parametros establecidos por la Ley, en la cual se podia hacer uso
de él y poder solicitar lo pretendido.

Es necesario advertir que los funcionarios del Ministerio del Trabajo no estan facultados para declarar
derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos de conformidad con Io previsto en el articulo 486
del C.S.T, cuya competencia es del resorte exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia
ordinaria. Dejando en libertad a la peticionaria de acudir a la jurisdiccion ordinaria para el reconocimiento
pensional si a ello hay lugar, si ast lo quisiese.

Por lo anterior, realizado el analisis y valoracion a la documentacién que obra en el expediente, en calidad
de prueba, este Despacho concluyz que no hay fundamento de orden legal para seguir con el tramite
administrativo y se decide dar por terminada la presente Actuacion Administrativa Laboral, toda vez nc es
competencia nuestra.

En merito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No formular cargo en contra de la FUNDACION UNVERSITARIA SAN MARTIN,
domiciliada en la carrera 19 No. 80 -56 de Bogota D.C., de conformidad con lo sefialado en la parte motiva
del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado con No.
11EE2017731100000017530 del 15 de diciembre de 2017, presentada en confra de la FUNDACION
UNVERSITARIA SAN MARTIN, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

| ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante |a Direccidn Teritorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal, por aviso o al vencimiento del termino de publicacion seglin sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA: FUNDACION UNVERSITARIA SAN MARTIN, con direccion de notificacién en la carrera 19 No.
80 - 56 de Bogota D.C.

QUEJOSA: MARIA NERY HURTADO GOMEZ identificada con cedula de ciudadania 41778746 con
direccion de notificacion Calle 23 C No. 69 B -56 torre 5 apto 901 de Bogota D.C

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Coordinadora Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control

Elaberé: 1. Bustos.
Revisd: L. Pereira
Aprobd: T. Forerg




