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RESOLUCION No. 0o igo:

(90 dnopm )

“Por medio de la cual se archiva una Averiguacién Preliminar”

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la
Constitucion Politica de Colombia, el Codigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, Ia
Resolucion 2143 de 2014, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y las demas normas concordantes

CONSIDERANDO

L INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a Ia empresa GONZALEZ CORTES
SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA LTDA.

il ANTECEDENTES FACTICOS

De oficio este Ministerio del Trabajo dispuso practicar diligencia administrativa de inspeccion de caracter
preventiva a la empresa GONZALEZ CORTES SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA LTDA, de acuerdo
al radicado No. M2235 del 31 de enero de 2018, presentado por el PLAN DE ACCION 2018-ASISTENCIA
PREVENTIVA, con el fin de verificar el presunto incumplimiento a las normas laborales y de seguridad
social integral.

I ACTUACION PROCESAL - PRUEBAS ALLEGADAS

1. Por medio de AUTO DE ASIGNACION No. 384C del 26 de febrero de 2018, se comisiond a la
Inspeccion nimero Treinta y uno (31) de trabajo para realizar diligencia administrativa de
inspeccion de carécter preventivo a la empresa GONZALEZ CORTES SEGURIDAD Y VIGILANCIA
PRIVADA LTDA, para verificacion de cumplimiento a las normas laborales y de seguridad social
integral, en concordancia con la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1610 de 2013. Folio 1

2. Que la Inspectora comisionada en Acto de tramite de fecha 15 de marzo de 2016 avochd
conocimiento de las diligencias y dispuso adelantar la practica de pruebas pertinentes a la
empresa GONZALEZ CORTES SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA LTDA, para realizar la
visita preventiva ordenada dentro del plan de accion 2018, Folio 4.

3. Que el dia veinte (20) de marzo de 2018 Ia Inspectora comisionada se trasladé a las instalaciones
de la empresa de seguridad GONZALEZ CORTES SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA LTDA,
con direccion registrada en la calle 106 A No. 75 — 12, con el fin de realizar la visita preventiva y
verificar el cumplimiento de obligaciones laborales yio de seguridad social de sus trabajadores,
diligencia que no se pudo llevar a cabo por cuanto al llegar a la direccion registrada calle 106 A, no
aparece la nomenclatura 75 - 12, es decir el nimero no existe, se le preguntd a una persona
residente en la casa No. 75 — 10 si conocia donde funciona la empresa de Vigilancia “Gonzélez
Cortes Seguridad y Vigifancia Privada Ltda" quien manifiesta que en esa cuadra no conoce de la
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La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los lnspector'es dfe Trapajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general, Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social gferceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conocerén de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

El articulo 3° ibidem sefiala:

‘Articulo 3°. Funciones principal. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social tendrén las siguientes
funciones principales:

1. Funcién Preventiva: Que propende porque todas las normas de caracter socio laboral se cumplan a
cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores.

2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, la facuftad
coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar & los responsables de la inobservancia o
violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad,

3. Funcion Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucion de los conflictos
laborales de carécter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de la via
gubemativa y en aplicacion def principio de economia y celeridad procesal.

4. Funcion de mejoramiento de la normatividad laboral” Mediante ia implementacion de iniciativas que
permitan superar fos vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en la aplicacion de las
disposiciones legales vigentes.

5. Funcion de acompafiamiento y garante de/ cumplimiento de las normas laborales de/ sistema general de
riesgos laborales y de pensiones.

Resolucién 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social a saber:

“1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho faboral individual, colectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y demas normas sociales
que sean de su competencia.

Asi las cosas y frente a la no ubicacion de Ia querellada. La jurisprudencia en cuanto el caso en comento:
“En virtud def articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351
de 1965 y articulo 97 de la Ley 50 de 1 990, los funcionarios competentes de este Ministerio tendran el
caracter de autoridades de policia para Ia vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales y de
Sequridad social; asi mismo, estan facuftados para imponer las sanciones pertinentes a aquellas personas

juridicas o naturales que realicen actos que impidan o retarden ef cumplimiento de Ja actividad de policia en
mencion”,

El derecho al debido proceso administrativo es una garantia que se encuentra consagrada expresamente
en el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Politica y ha sido ampliamente estudiado por la Corte
Constitucional.

Se exige de las actuaciones de las autoridades judiciales y de las autoridades administrativas, quienes
deben ejercer sus funciones bajo el principio de fegalidad. En tal virtud la Corte ha entendido que forman
parte de la nocion de debido proceso v se consideran como garantias constitucionales que presiden toda
actividad de la Administracion desde su inicio hasta sy culminacion, los derechos de defensa, de
contradiccion, de controversia de las pruebas, de publicidad, entre otros, los cuales se extienden a todas
las personas que puedan resultar obligadas en virtud de lo resuelto por la Administracion.

En la sentencia T- 982 de 2004, la Corte explico que la existencia del derecho al debido proceso
administrativo, como mecanismo de proteccion de los administrados, se concreta en dos garantias
minimas, a saber: (i) en fa obligacion de las autoridades de informar al interesado acerca de cualquier
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procesal; es decir, del derecho a ser informado de las actuaciones judiciales o administrativas que
conduzcan a la creacion, modificacion o extincion de una situacion juridica o a la imposicién de una
sancion. Sobre la notificacion, ha establecido Ia jurisprudencia de esa Corporacion:

"La notificacion es el acto material de comunicacion por medio del cual se ponen en conocimiento de las
partes o terceros interesados los actos de particulares o las decisiones proferidas por la autoridad pablica.
La notificacion tiene como finalidad garantizar el conocimiento de la existencia de un proceso o actuacion
administrativa y de su desarrollo, de manera que se garanticen los principios de publicidad, de
contradiccion y, en especial, de que se prevenga que alguien pueda ser condenado sin ser oido. Las
nofificaciones permiten que materialmente sea posible que los interesados hagan valer sus derechos, bien
sea oponigndose a los actos de la contraparte o impugnando las decisiones de la autoridad, dentro del
término que la ley disponga para su ejecutoria. Sclo a partir del conocimiento por las partes o terceros de
las decisiones definitivas emanadas de la autoridad, comienza a contabilizarse el término para su
gfecutoria”.

Tambien en la Sentencia T-103 de 2006, fa Corte Constitucional explicé que, sin una adecuada
oportunidad de conocer el contenido de las decisiones administrativas, el particular afectado con eflas no
tendra una oportunidad real de utilizar los mecanismos Juridicos a su afcance para oponerse a ellas.
Ademas, la notificacion determina con claridad el momento a partir del cual comienzan a correr los
términos de preclusion para ejercer tales mecanismos juridicos, concretamente los plazos para el
agotamiento de la via gubernativa o para la interposicion de fas acciones contenciosas a que haya lugar.
Con lo anterior se facilita fa realizacion practica del principio de celeridad de la funcion publfica. Por ello, la
Jurisprudencia ha sefialado que “la notificacion cumple dentro de cualquier actuacion administrativa un
doble propdsito: de un fado, garantiza ef debido proceso permitiendo la posibilidad de ejercer los derechos
de defensa y de contradiccion, y de otro, asegura los principios superiores de celeridad y eficacia de Ia
funcion publica af establecer ef momento en que empiezan a correr fos términos de fos recursos y acciones
que procedan en cada caso. También la notificacion da cumplimiento al principio de publicidad de Ia
funcion pabfica.”

Tratandose de la comunidad, el principio de publicidad se realiza mediante ef reconocimiento del derecho
que tiene la comunidad a conocer las actuaciones de fas autoridades publicas y, a través de ese
conocimiento, a exigir que ellas se surtan con total sometimiento a la ley. Es decir, aparte de fas
notificaciones como actos de comunicacion procesal, el principio de publicidad comporta también ef
reconocimiento del derecho ciudadano a enterarse de Jas decisiones tomadas por la administracién vla
Jurisdiccidn, aunque, desde luego, con las limitaciones impuestas por el ordenamiento juridico. En este
tltimo evento, el principio de publicidad constituye una garantfa de transparencia en Ia actuacion de los
poderes publicos y un recurso que permite las condiciones necesarias para el reconocimiento del derecho
a controlar el efercicio def poder.

Finalmente se hace necesario tener en cuenta la jurisprudencia relacionada con el caso en comento, y al
respecto  se encuentra que ef CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-SUBSECCION C, Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE
DE LA HOZ, Radicacién nimero: 15001~23-31-000-2007-00133~02(43049), cita:  (.) "PARTES O
TERCEROS - Deben vincularse a proceso / PARTES O TERCEROS - Deben gozar de garantias
procesales, en efecto, la jurisprudencia ha considerado que para poder condenar a un sujeto procesal,
llamese parte o tercero al pago de perjuicios o cualquier clase de condena dentro de un proceso, resulta
imprescindible que éste haya sido vinculado con todas las garantias al proceso, pues las facultades que
adquiere le deben permitir gjercer su defensa. (...) para proferir sentencia en contra de las partes, terceros,
llamados en garantia o cualquier otra clase de intervinientes procesales, se requiere no sdlo que éstos
hayan sido debidamente vinculados al proceso donde se les persigue, sino que dentro del mismo se les
haya brindado todas las garantias procesales y probatorias desde Ia etapa en que se produce su
vinculacion al proceso, y por ende mal podria hacerse extensiva una condena a quienes no fueron
vinculados legalmente al proceso.”
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de REPOSICION ante esta Coordinacién y en subsidio de APELACION ante el Director Territorial de
Bogota D.C, interpuestos debidamente fundamentados dentro de los diez dias (10) habiles siguientes a la
notificacién personal, por aviso o al vencimiento del termino de publicacion segin sea el caso, de acuerdo
con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

A la empresa GONZALEZ CORTES SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA LTDA en la calle 106 A No. 75
~ 12 en Bogota, D.C.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las demas comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Judith O.
Reviso, G.Daderle
Aprobo: TatianaF,




