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NOTIFICACION POR AVISO

RADICADO: 11EE2018740500100006255 del 8 de mayo del 2018
ID: 12287461

En atencién al parrafo segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que dispone:

“Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico
de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.” Se procede a fijar copia de la
Notificacién por aviso para la Notificacion Personal.

Lo anterior, teniendo en cuenta Con fundamento en lo autorizado por el articulo 4° del Decreto
legislativo 491 de 2020, el cual dice: “Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacion o comunicacién de los actos
administrativos se hara por medios electronicos. En el evento en que la notificacion o comunicacion
no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, se envio citacidn con oficio 08se2019740500100007524 en fecha
15 de noviembre del 2019 a la direccion carrera 81 A - 52 D 70 en el municipio de ltagli- Antioquia,
y es devuelto por el coreo 4-72, se notifica por correo electronico certificado a la direccion Email
rtctextilen@une.net.co, y el mensaje rebota con mensaje “ no se encontrd rtctextil en une.net.co”, se
envia notificacion fisico a la direccion que reposa en el expediente carrera 81 A 52 D 70, en el
municipio de ltagui- Antioquia, a la empresa REPRESENTACIONES TRUJILLO CORREA R.T.C
TEXTIL, Y la empresa de coreo certificado 4-72 lo devuelve.

Para los efectos de lo antes dispuesto, se publica la resolucion N° 2818 del 28 de octubre del 2019,
por medio de cual se archiva un procedimiento administrativo sancionatorio, de Riesgos
Laborales y Seguridad y Salud en el Trabajo, expedida por el Director Territorial de Antioquia,
contra laempresa REPRESENTACIONES TRUJILLO CORREA R.T.C TEXTIL

Previa advertencia que contra la presente resolucion proceden los recursos de Reposicidn ante este
despacho y en Subsidio el de Apelacién ante la Directora General de riesgos Laborales del Ministerio
del Trabajo, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién de esta Resolucion.

Se fija el dia SIETE de (7) de  MAYO de 2021, por el término legal de cinco (5) dias habiles,
advirtiendo que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del presente
aviso,

Atentamente, %j\
. A SO
Y g )u_,

GLORIA YANET MENESES AGUDELO.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 2 8 1 8
2 8 0CT 2019 )

“Por medio de a cual se archiva un procedimiento administrativo sancionatorio”

Radicacion 6552 de 2018
Querellado: REPRESENTACIONES TRUJILLO CORRREA TEXTIL S.A. NIT 811045437-0.
ID: 1287461

116N A6]

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE ANTIOQUIA DEL MINISTERIO DE TRABAJO, EN USO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 76 Y 91 DEL DECRETO 1295 DE 1994,
MODIFICADO POR EL ARTICULO 115 DEL DECRETO 2150 DE 1995 MODIFICADO A SU VEZ POR
EL ARTICULO 13 DE LA LEY 1562 DE 2012, DECRETO 4108 DE 2 DE NOVIEMBRE DE 2011,
ARTICULOS 43 Y 47 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LEY 1437 DE 2011, RESOLUCION 2143 DE 28 DE MAYO DE
2014, DECRETO 1072 DEL 26 DE MAYO DE 2015 Y CONSIDERANDO LOS SIGUIENTES,

. INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Procede el Despacho a resolver Procedimiento Administrativo Sancionatorio como resultado de las
difigencias llevadas a cabo, previa comunicacion a las partes de la existencia de méritos, concluidas las
Averiguaciones Preliminares y el inicio de dicho procedimiento, y realizadas a la empresa
REPRESENTACIONES TRUJILLO CORREA - R.TC. TEXTIL SA N.I.T: 811045437-0, Con domicilio
principal CRA 81A 52D -70 de ltagtii {Ant). Teléfono de contacto 3108920455, y representada legaimente
por LUIS ALONSO TRUJILLO (CC15916320).

Lo anterior con fundamento en el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) demas normas concordantes y relacionadas a la
competencia del Ministerio del Trabajo para la verificacién del cumplimiento de normas de Riesgos
Laborales, Seguridad y Salud en el Trabajo. Lo anterior teniendo en cuenta que, el Codigo Sustantivo del
Trabajo en su articulo 485 establece la competencia del Ministerio def Trabajo para ejercer la vigilancia
y control del cumplimiento de las narmas laborales contenidas en el cédigo, asi como de las normas
sociales que sean de su competencia. Asi mismo, establece que dicha competencia se ejercera en la
forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio lo determine. Mediante el Decreto 4108 de 2011, se
determind la estructura organica del Ministerio del Trabajo y se establecieron entre otras funciones, el
fijar directrices para realizar la vigilancia y control de las acciones de prevencion de riesgos profesionales
en la aplicacion de los programas de salud ocupacional, de alli, que se establecieran las funciones de
los directores territoriales

Corresponde al Ministerio del Trabajo promover la proteccién de los derechos fundamentales def trabajo
y la promocién del didlogo social, la concertacion, fa conciliacién y la erradicacion def trabajo infantil a
través de fa articulacion efectiva de fas entidades. Promover y disefiar politicas, y estrategias para el
mejoramiento y desarroflo del Sistema General de Riesgos Laborales. En virtud de dicha competencia y
dentro del plan de accion, se han detectado sectores criticos y prioritarios, al interior def mercado
laboral colombiano, sectores que ameritan una especial vigilancia y verificacién del cumplimiento
efectivo de las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, Seguridad y Salud en el Trabajo
(Actividades de o sectores prioritarios y de mayor informalidad laboral ). El Plan Nacional de
Seguridad y Safud en ef Trabajo (PNSST) se concibe como la herramienta de gestion en virtud de fa cual
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se priorizan las necesidades que actualmente tiene Colombia respecto del drea de salubridad laboral, tal
y como se establecio en la Ley 1562 de 2012, que trae consigo fa transformacion de un Sistema de
Riesgos Laborales més justo, equitativo, y eficiente.

Para la implementacion de este Plan Nacional se contemptaron cuatro estrategias a saber.

1. Fomento de [a transversalidad de la Seguridad y fa Salud en e Trabajo en ef conjunto de politicas
publicas.

2. Fortalecimiento institucional de la Sequridad y fa Salud en ef Trabajo.

3. Fortalecimiento de la promocion de la seguridad, de fa salud de los trabajadores y la
prevencion de los riesgos laborales.

4. Optimizacion y garantia def reconocimiento de fas prestaciones al trabajador en el sistema general
de riesgos laborales.

Las metas en su conjunto estan orientadas a:

1. Avanzar en la proteccion social de los trabajadores, en el marco de una cultura preventiva articulada
con las politicas publicas de Seguridad y Salud en ef Trabajo.

9. Fortalecer el Sistema General de Riesgos Laborafes a través de! didlogo tripartito y de acciones de
inspeccion, vigitancia y control.

3. Lograr fa estructuracion de Sistemas de Gestion de la Seguridad y Salud en ef Trabajo en aras a fograr
mejores resultados en prevencién de accidentes y enfermedades laborales, propendiendo por un
trabajo decente.

En virtud de esta competencia, se inicié oficiosamente, averiguacion preliminar mediante Auto Nro.
3139 del 08 de junio de 2018, a la empresa REPRESENTACIONES TRUJILLO CORREA - R.TC.
TEXTIL SA N.I.T: 811045437-0. Averiguacion que estaba encaminada a la verificacion del cumplimiento
de las normas del SG- SST, acorde al Decreto 1072 de 2015, con el fin de determinar el grado de
probabilidad de la existencia de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos responsables de
ésta y recabar elementos de juicio que permitan verificar la ocurrencia de la conducta en ejercicio de las
atribuciones de inspeccion, vigilancia y control. En mencionado Auto el Despacho ordeno se realizara
visita de inspeccion a las instalaciones de mencionada.

A través del correo electronico rictextil@une.net.co, la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, realiza
la respectiva comunicacion de la visita administrativa a la empresa REPRESENTACIONES TRUJILLO
CORREA - R.TC. TEXTIL SA N.LT: 811045437-0, programada para el dia 16 de julio, a las 10 a.m.
{Folio 7).

El dia 16 de julio de 2018, se procedio a realizar la respectiva visita de inspeccion en las instalaciones
de la empresa TEXTIL S.A., en la cual se encontraron algunos hallazgos, la documentacion que obra en
el expediente fue recaudada en dicha visita y es visible a partir de folio 8 a 71 del expediente.

Entre ios hallazgos realizados de pueden apreciar:

» Inexistencia de Reglamento de Higiene y Sequridad Industrial.
¢ Lano implementacion de COPASST o vigia octipacional,

e La no implementacion de un plan de Emergencias y contingencias, ni de la brigada de
Emergencias.

» No identificacion de riesgos, ni malriz de riesgos acorde a la actividad ffevada a cabo.
o No realizacion de actividades de prevencion, ni de inspecciones periédicas.

lll. AUTO DE FORMULACION DE CARGOS

Surtido el plazo legal para aportar la documentacion solicitada, no se aporté documento ni prueba alguna.
El empleador no allegd documentacién y de ello se puede inferir un probable desconocimiento de las
normas del Sistema General de Riesgos Laborales.
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Mediante Auto Nro. 1533 del 20 de marzo de 2019, se dispone a comunicar |a existencia de méritos
para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio, (Folio 77).

Por lo expuesto se formularon cargos a través del Auto nro. 1778 del 10 de abril de 2019, en contra de
la empresa REPRESENTACIONES TRUJILLO CORREA TEXTIL S.A con NIT 81 1045437-0, el cual fue
debidamente comunicado.

Por el presunto incumplimiento a la normatividad se realizaron los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: por la “aparente” no Conformacion del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo o
Vigia de SST, Decrefo 1072 de 2015 articulos 2.21.6.8# 9y 2.2.4.6.12# 10,

CARGO SEGUNDO: No aportar copia del plan de emergencias y las siguientes evidencias de cumplimiento:
constancia de realizacion de actividades en su rama activa, en consecuencia, aportar soporte de la conformacion
de fa brigada de emergencias, con fista de los miembros y las capacitaciones brindadas a éstos con los respectivos
listados de asistencia. Evidencias de la ejecucion de simulacros. Soportes de sefializacion y rutas de evacuacion,
identificacion de amenazas y evaluacion de la vulnerabilidad de la empresa. Decrefo 1072 de 2015, Art. 2.2.4.6.25.
CARGO TRES: porla eventual, no tdentificacion de fos Peligros Evaluacion y Valoracion de fos Riesgos y no aportar
ni documentar, Matriz Peligros actualizada. Evidencia de cumplimiento de los controles dispuestos en ésta. Decreto
1072 de 2015 articulos 2.2.4.6.15 Y 2.2.4.6.23,

CARGO CUATRO: no se evidencia constancia de entrega de elementos de proteccion personal correspondiente af
titimo afio. Constancia del fabricante y/o proveedor def elemento de seguridad, donde se certifique ef cumplimiento
de la norma bajo la cual debi6 haber sido disefiado. Y en su defecto el estudio de puesto de trabafo que justifique
que no se requieren. Decreto 1072 de 2015 articulo 2.2.4.6.12# 8,

CARGO CINCO: No se evidencian los restitados de fas dos tiltimas inspecciones de Seguridad y Salud en el frabajo
realizadas por la empresa a todas las instalaciones y centro de trabajo, con los soportes de las correcciones a fos
hallazgos svidenciados. Decreto 1072 de 2015 arficulo 2.2.4.6.32.

CARGO SEIS: no se aporta constancia de la induccion, entrenamiento y de capacitaciones en Seguridad y Salud
en el trabajo a todos los frabajadores y la evidencia de las mismas, tanto al momento de ingreso como permanentes,
Ley 9 de 1979, articulo 84 literal g, Decreto Ley 1295 articulo 21 literal g): Decreto 1072 de 2015 2.2.4.6,1 1
2.24.6.1246.

CARGOQ SIETE: por la presunta, no elaboracion de Cronograma de acfividades del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo def Uftimo afio, con los respectivos soportes del cumplimiento de éste. Decreto
1072 de 2015 articulo 2.2.4.6.17 numeral 2.3; Decreto 1072 de 2015 articulo 2.2.4.6.8 % 7.

CARGO OCHO: Por presuntamente, no dar incumplimiento de la obiigacion de la implementacion de normas de
Seguridad elaboradas para el oficio, y ef anélisis del riesgo y la socializacion de ambos a los trabajadores. Ley 92,
artictlo 84 literal g): Decreto 1072 de 2015 articulo 2.2.4.6.1 1.

CARGO DIEZ : No aporta certificacion del representante legal y fa entidad prestadora de salud sobre Ja realizacion
de los examenes de ingreso ocupacionales periddicos, con el listado de los trabajadares a los cuales se les ha
practicado. Resolucion 2346 de 2007 articulos 3,4, 5y 6.

CARGO ONCE : For la eventual, no conformacion del Comité de Convivencia y no aporte af averiguatorio de !'?s
dos tltimas actas de reunion del Comité de Convivencia. Resolucion 652 de 2012 modificada por la Resolucion
1356 de 2012,

CARGO DOCE: no se documenta, ni allega, copia del cumplimiento de las dos fases de los Estandares Minimos
def Sisterna de Gestion de Sequridad y Salud en ef Trabajo al {31) de diciernbre de 2017. Res. 312 de 2019,

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante Auto 3180 del 14 de junio de 2019, se da traslado para la rendicion de los alegatog de
Conclusion a los cuales empresa no hace prenunciamiento alguno. (Folio 86), No obstante lo an_teno.r' y
segln la trazabilidad de la Empresa de Mensajeria 742 (GUIA YG233530457C0), la comunicacion

Y
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del traslado para alegatos no fue entregada  Folio 87 RV) bajola causal: NO RESIDE, siendo la direccion
enunciada, la que reporta el respectivo CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION.

El dia 10 de septiembre de 2019, la Auxiliar Administrativa Direccion, Maria Alejandra Tobon Gallego,
expide certificado en el cual manifiesta la imposibilidad de realizar la comunicacion a la empresa del Auto
Nro. 3180 del 14 de junio de 2019, por correo certificado ya que el oficio fue devuelto con la nota
NORESIDE, y la imposibilidad de comunicacién via telefonica al 3108920455, teniendo en cuenta que
cuando contestan le dicen que es un nimero equivocado, siendo devuelto por lo antes mencionado el
expediente al Inspector encargado. (Folio 88).

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Corresponde a esta Entidad determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de
presuntas faltas a las normas de Riesgos laborales, para establecer si existe merito suficiente para
continuar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, per la presunta conducta asumida por la
empresa REPRESENTACIONES TRUJILLO CORREA - RTC. TEXTIL SA N.LT: 811045437-0), de
desconocer las obligaciones legales que le imponen las normas que hacen parte del Sistema de Riesgos
Laborales en |a proteccion de sus trabajadores.

En el caso que nos ocupa, se realizo visita preventiva sectorial, que fue debidamente notificada al
empleador y efectivamente llevada a cabo; prueba es la documentacion que aportd. En virtud de los
hallazgos llevados a cabo se establece la existencia de méritos para adelantar el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio y se brinda la oportunidad legal de que presente sus descargos, en ejercicio
del derecho de contradiccion y de defensa, situacion que fue nofificada al Representante Legal de la
citada empresa. Dando traslado para alegatos La Entidad se percata de que no es posible notificar,
dicha oportunidad procedimental, pues las comunicaciones notificando, fueron devueltas. Siendo
imposible comunicamos con el empleador en las direcciones suministradas por el FURAT y el Certificado
de Matricula Mercantil.

Cabe agregar que se procurd por todos los medios posibles, las diligencias tendientes a la identificacion,
domicilio principal de la Empresa y vinculacion plena de la empresa sometida a Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, que en este caso fue imposible, para que rindiera los descargos de rigor, y
los alegatos de conclusion que le garantiza la Ley ( Art 10 Ley 1610 de 2013) en ejercicio del debido
proceso, derecho de contradiccion y de defensa.

Este Despacho teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido posible la localizacion actual la empresa
REPRESENTACIONES TRUJILLO CORREA - R.TC. TEXTIL SA N.L.T: 811045437-0 para que rinda
los alegatos finales del caso, y continuar el tramite, no se garantizaria el principio de publicidad y el

debido proceso establecido en el articulo 29 de la Constifucion Politica de Colombia, que sobre el
particular establece:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”

Asi mismo resulta pertinente transcribir apartes de la Sentencia T-020 de 1998 de la Honorable Corte
Constitucional. M.P. Dr. JORGE ARANGO MEJIIA, en la que se indico sobre el debido proceso, lo
siguiente:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.” La Corte, en numerosas
sentencias, ha explicado el alcance de este principio, especialmente cuando se refiere al debido proceso administrativo.
Ha sefialado que excluir al administrado del conocimiento previo de fa sancion a aplicar y negar, por ende, la posibilidad
de controvertiria antes de su imposicion vulnera el derecho fundamental al debido proceso, pues puede convertirse
en un acto arbitrario, contrario al Estado de derecho. También ha manifestado esta Corporacion, que lo que fa norma
constifucional pretende es que la aplicacion de una sancion sea el resultado de un proceso, por breve que éste sea, atn
en el caso de que fa norma concreta ne lo prevea”. (negrillas del Despacho).

En sentencia C-05 de 1998, la Honorable Corporacion respeto a la garantia del debido proceso, indico:
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"La jurisprudencia de esta Corporacion ha sido clara al sefialar que la aplicacion de plano de una sancion vulnera ef
debido proceso, pues no oforga al gobernado la posibilidad de controvertir, anfes de Ia sancion, fas razones que le
asisten para no ser objefo de elfa. Un acto sancionatorio, desprovisto de un proceso previo, es un acto arbitrario,
contrario al Estado de derecho, previsto en Ja Constitucion.” (Sentencia C-05, del 22 de enero de 1998, M.F., doctor
Jorge Arango Mejia)

En este mismo sentido se habia pronunciado en la tutela T-359 de 1997, asi:

“Cuando fa Constitucion estipula en el articulo 29 que "El debido proceso se aplicara a toda clase de actuacionss
Judiciales y administrativas", consagra un principio general de aplicabilidad: que ef inferesado fenga a oportunidad de
conocer de una medida que fo afecta y pueda controvertirla. La forma como se lleve a cabo ef proceso, s decir, verbal,
escrita, correspondera a las distintas clases de actuaciones de la administracion, en que se predica el debido proceso.

En este sentido, la jurisprudencia ha indicado que los alegatos de conclusion hacen parte importante del debido
proceso y def acceso a la justicia. Asi, en la Sentencia C-107 de 2004, la Corte debit resolver sobre una demanda af
numeral 8 del articulo 92 de Ja ley 734 de 2002, que argumentaba que el mismo resutaba lesivo def debido proceso,
dado que, *si bien el dispositivo enuncia el derecho a presentar alegatos de conclusion dentro def proceso disciplinario,
por contraste no fija una efapa procesal para que el investigado sea notificado en debida forma sobre el término
de trasiado para alegar, dejando en manos del operador disciplinario fa determinacion de los fopes refativos a dicha
oporiunidad procesal”,

“Sobre Ia base de las pruebas incorporadas af proceso, los alegatos de conclusion juegan un destacado paps! en
orden al mejor entendimiento de los hechos, de los intereses en conflicto, de la forma en que cada extremo
asume los motivos de hecho y de derecho ~a favory en contra-, y portanto, en lo concerniente ala mejor comprension
del universo juridico y probatorio que ampara los infereses en conflicto. Lo cual, sin duda alguna, se consfifuye en hito
procesal de significativa importancia para la salvaguarda de la postulacion y la gxcepcion, al propio tiempo que se
atiende a la depuracion de la certeza juridica que requiere el falador para decir el derecho.” (Sentencia C-583/16)

Para el Despacho es claro que independiente de la buena o mala fe de la empresa, continuar el tramite,
implicaria una violacion al debido proceso y derecho de defensa, pilares fundamentales de toda actuacion
administrativa, esto es, de continuarlo seria con desconocimiento del investigado e incluso sorprendido
con decisiones adversas a sus intereses.

La Entidad agoto todos los medios con el fin de ubicar al empleador, sin éxito, pues no se conoce
domicilio distinto al que figura en el expediente y el RUES , por lo que no queda otro camino que ordenar
el archivo de la actuacion adelantada en contra de fa empresa REPRESENTACIONES TRUJILLO
CORREA - R.TC. TEXTIL SA N.I.T: 811045437-0.

No obstante es pertinente aclarar que esta Direccion Territorial continua con la facuitad propia de
Inspeccion, Vigilancia y Control, y en virtud de ello podra iniciar futuras indagaciones preliminares al
empleador, las cuales podran adelantarse de oficio o a peticion de terceros, asi mismo podran terceros,
las ocasiones judiciales o administrativas que consideren pertinentes por eventuales o presuntas
infracciones legales por parte del empleador, en relacion con la materia que fue objeto de la averiguacion
preliminar.

No obstante, lo decidido, no sobra advertir que esta Direccion Territorial continua con la facultad propia
de Inspeccién, Vigilancia y Control y en virtud de ello, podr4 iniciar futuras averiguaciones preliminares a
la empresa REPRESENTACIONES TRUJILLO CORREA - R.TC. TEXTIL SA N.I.T: 811045437-0), bien
sea de oficio 0 a peticion de terceros con el fin de verificar el cumplimiento de las normas que fueron
objeto de averiguacion.

En consecuencia, el Director Territorial de Antioquia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo sancionatorio iniciado a la
empresa REPRESENTACIONES TRUJILLO CORREA - R.TC. TEXTIL SA N.L.T: 811045437-0, Con
domicilio principal CRA 81A 52D -70 BG 202, del Municipio de Itagii {Ant). Teléfono de contacto




REsoLuCioNNo. 9 & i DE 2019 HOUA No. &

Continuacion del Resolucion *Por medio de la cual se archiva un procedimiento administrativo sancionatorio”

3108920455, y representada legalmente por LUIS ALONSO TRUJILLO (CC15916320) o quien haga sus
veces, de conformidad con lo anotado en la parte motiva de la presente resolucion.

Dada en Medellin, a los

CUMPLASE

ﬂébuﬁé?‘. leod 2
|COLAS DEL VALLE BERRIO

Director de Territorial de Antioquia

2 8 0C1 2019

Elabord: Jmunera

Revisé: YulyMF—Fm>

Aprobé: N, Del Valle.




