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AVISO DE NOTIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

CIUDAD Y FECHA ARMENIA Q., 26 DE AGOSTO DE 2021
SUJETO A NOTIFICAR RAMON QUINTERO LOZANO y/o quien haga sus veces.
EMPRESA ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S A
IDENTIFICACION 800215908-8
DIRECCION AV.CRA.9 #113-52 OFICINA 1901

AUTOPISTA NORTE N 108 - 27 TORRE 3 PISO 4
PROCESO N° 11EE2020726300100000140

ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR | Auto 965 — ESIMED — Luz Janeth Gomez Osorio

FUNCIONARIO QUE EXPIDE ELACTO | COORDINADOR GRUPO PIVC - RCC
ADMINISTRATIVO

NATURALEZA DEL PROCESO PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
FUNDAMENTO DEL AVISO ENVIO NO RESIDE — REHUSADO

RECURSOS NO PROCEDEN RECURSOS

FECHA DE FIJACION AVISO 26 DE AGOSTO DE 2021 AL 01 DE SEPTIEMBRE DE 2021

Que en cumplimiento del inciso 2 del articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el codigo
de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, el cual sefiala; “....Cuando se
desconozca la informacién sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la citacién se publicara en
la pagina electrénica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco ()

Que en vista de la imposibilidad de notificar al sefior Ramon Quintero Lozano representante legal y/o quien
haga sus veces de Estudios e Inversiones Medicas SAS, a la direccion que reposa en el expediente y en
el registro mercantil, seguin guias de envio YG274577723C0 y YG274973667CO de la empresa 4-72, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, se procede a realizar la publicacién
del Auto Numero 965 del 28 de junio 2021 “Por medio del cual se inicia un procedimiento
administrativo sancionatorio y se formulan cargos en contra de ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS S A identificado con NIT 800215908-8", siendo imperativo sefialar que la notificacion se
considera surtida al finalizar el dia siguiente al del retiro del aviso, se informa que se corre traslado por
un término de 15 dias siguientes a la notificaciéon para que presente descargos y solicite o aporte
pruebas que pretenda hacer valer, al correo electronico dtquindio@mintrabajo.gov.co o a la Calle 23
Numero 12 — 11 de Armenia, Q. Asi mismo, se adjunta copia integra del documento y se hace saber
que contra el mismo no proceden recursos.

Constancia de Fijacion: Se fija el presente aviso en la pagina web del Ministerio del Trabajo por el término
de cinco dias habiles, hoy 26 de agosto de 2021.

Se adjunto copia integra del Auto en seis (06) folios.

Atentamente,

o
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LORENA PATRICIA GUERRERO MARTINEZ
Auxiliar Administrativo
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REFUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Ciden
14765853
MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE QUINDIO
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION

Radicacion: 11EE2020726300100000140
Querellante: LUZ JANETH GOMEZ OSORIO
Querellado: ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S A

AUTO N° 965

“Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos
en contra de ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S A identificado con NIT 800215908-8"

Armenia, 28 de junio de 2021

El Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucién De Conflictos y
Conciliaciones, en ejercicio sus atribuciones legales y especialmente las conferidas por los articulos 47 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1610 de 2013,

CONSIDERANDO

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a dar inicio a un proceso administrativo sancionatorio en contra de ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S A identificado con NIT 800215908-8 representado legalmente por RAMON
QUINTERO LOZANO o quien haga sus veces, una vez evaluado el mérito dentro de la averiguacion
preliminar con radicacion 11EE2020726300100000140 del 20 de enero de 2020, con fundamento en los
parametros establecidos en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.

2. HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

1. Mediante escrito radicado el 20 de enero de 2020 fue puesto en conocimiento el presunto incumplimiento
de la normativa laboral por parte de la sociedad ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A, quien al
parecer no realiz6 el pago de los salarios, prestaciones sociales y aportes a seguridad social integral a favor
de LUZ JANETH GOMEZ OSORIO.

2. Mediante auto No. 0285 del dieciocho (18) de febrero de 2020 se ordend la apertura de averiguacion
preliminar en contra de ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A.

3. El auto de apertura de averiguacion preliminar fue comunicado a través de oficio 7263001-416 del 26 de
febrero de 2020, siendo recibido el 9 de marzo de 2020 segun consta en la guia YG254420409CO de la
empresa 4721,
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4. Es importante precisar que, mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional por causa del COVID-19, y
mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno nacional declard el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por la crisis generada por el COVID-19, el
Ministerio de Trabajo profirio la Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion
No. 0876 del 1 de abril de 2020, que entre otras medidas administrativas, suspenden los términos procesales
en todos los tramites, actuaciones y procedimientos administrativos de competencia de las Direcciones
Territoriales, tales como averiguaciones preliminares, procedimientos administrativos sancionatorios y sus
recursos, desde el 17 de marzo de 2020 y hasta que se supere la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Posteriormente, con Resolucion No. 1294 del 14 de julio de 2020, el
Ministerio de Trabajo levanta de manera parcial la suspension de términos establecida en las anteriores
resoluciones, respecto a los tramites y servicios 0 actuaciones administrativas descritas en la Resolucion
Ibidem. Finalmente, mediante Resolucion No. 1590 del 08 de septiembre de 2020, el Ministerio del Trabajo
resolvid “Levantar la suspension de términos para todos los tramites administrativos, y disciplinarios,
ordenada mediante Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 0876 del 1° de
abril de 2020”, que fue publicada en el Diario Oficial No 51.432 del 09 de septiembre de 2020, fecha a partir
de la cual entr6 en vigor. En este orden, no corrieron términos procesales entre el 17 de marzo de 2020 y el
09 de septiembre de 2020 respectivamente, conforme a lo dispuesto al Paragrafo del Articulo 1° de la
Resolucion No. 1590 del 08 de septiembre de 2020.

5. Por medio de oficio 08SE2020726300100002965 del 3 de diciembre de 2020 se comunicd al correo
notificacionesjudiciales@esimed.com.co el requerimiento de la siguiente informacioén:

1. Solicitar a ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S A ESIMED S A identificado con NIT
800215908-8 que allegue la siguiente informacion para que obre como pruebas en el expediente:

a. Copia de los desprendibles de némina de los meses de noviembre y diciembre de 2018 y los
correspondientes al afio 2019 que acrediten el pago del salario a favor de LUZ JANETH GOMEZ
OSORIO identificada con cédula de ciudadania 24.499.645.

b.  Copia de la constancia de pago de la prima de servicios de diciembre de 2018, junio y diciembre de
2019 realizada a favor de LUZ JANETH GOMEZ OSORIO identificada con cédula de ciudadania
24.499.645.

c. Copia de la constancia de pago y planilla que acredite el pago y consignacion de las cesantias de
los afios 2017 y 2018 a un fondo de cesantias a favor de LUZ JANETH GOMEZ OSORIO identificada
con cédula de ciudadania 24.499.645.

d. Copia de la constancia de pago y registro de las vacaciones causadas en los afios 2016 — 2017 y
2017 — 2018 a favor de LUZ JANETH GOMEZ OSORIO identificada con cédula de ciudadania
24.499.645.

e. Copia de las planillas que acrediten los pagos realizados a sequridad social integral y caja de
compensacion familiar a favor de LUZ JANETH GOMEZ OSORIO identificada con cédula de
ciudadania 24.499.645 durante los afios 2018 y 2019 (enero a diciembre).

f.  Copia del contrato de trabajo suscrito con LUZ JANETH GOMEZ OSORIO identificada con cédula
de ciudadania 24.499.645.

6. Por medio de correo electrénico con radicado 05EE2020746300100003618 fue remitida parcialmente la
informacion requerida por el despacho, siendo adjuntada la siguiente informacion por ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A:

6.1 Oficio con radicacién SGJ-4076-2020 del 9 de diciembre de 2020.

6.2 Contrato de trabajo de LUZ JANETH GOMEZ OSORIO.

6.3 Soporte de pago de aportes a seguridad social integral desde enero 2018 hasta diciembre 2018
expedida por SOI.

7. Que de la lectura de los documentos aportados se pudo verificar que no fue allegada informacion referente
a la siguiente solicitud de informacion respecto de las obligaciones del empleador:
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7.1 Pago de salarios de los meses de noviembre y diciembre de 2018 y los salarios efectuados en
el afio 2019 a favor de LUZ JANETH GOMEZ OSORIO.

7.2 Pago de la prima de servicios de diciembre de 2018, junio y diciembre de 2019 realizada a favor
de LUZ JANETH GOMEZ OSORIO.

7.3 Pago y consignacion de las cesantias causadas en los afios 2017 y 2018 a un fondo de cesantias
a favor de LUZ JANETH GOMEZ OSORIO.

7.4 Pago y disfrute de las vacaciones causadas en los afios 2016 — 2017 y 2017 — 2018 a favor de
LUZ JANETH GOMEZ OSORIO.

7.5 Aportes a seguridad social en pension durante los meses de enero a diciembre de 2019 a favor
de LUZ JANETH GOMEZ OSORIO.

8. Por medio de auto 575 del 26 de marzo de 2021 se decidio que existian méritos para aperturar proceso
administrativo sancionatorio en contra de ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A.

9. Este auto fue comunicado al correo de notificacion judicial notificacionesjudiciales@esimed.com.co
conforme lo dispone el articulo 4 del Decreto 491 de 2020, siendo recibido el 12 de abril de 2021 segun
certificado de comunicacion electronica E43947193-S.

10. Adicionalmente, el auto 575 del 26 de marzo de 2021 fue comunicado al quejoso conforme lo dispone el
articulo 4 del Decreto 491 de 2020, al correo pmbabogadosjuristasasociados@gmail.com, siendo recibido el
12 de abril de 2021 segun certificado de comunicacion electrénica E43947540-S.

1. Como consecuencia de la comunicacién de existencia de méritos, ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS S.A no alleg6 ninguna prueba o efectud pronunciamiento alguno.

3. IDENTIFICACION DE LOS INVESTIGADOS

El procedimiento administrativo sancionatorio se adelantara en contra de ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS S.A. identificado con Nit. 800215908 - 8 representado legalmente por RAMON QUINTERO
LOZANO o quien haga sus veces, con direccién de notificacion en la avenida carrera 9 # 113-52 oficina 1901
de la Ciudad de Bogota y correo de notificacion notificacionesjudiciales@esimed.com.co.

La anterior informacion fue tomada del certificado de existencia y representacion legal consultado en
WWW.Iues.org.co.

4, PRUEBAS

Obran como pruebas en el expediente las siguientes:

Documentales.

1. Oficio con radicacion SGJ-4076-2020 del 9 de diciembre de 2020.

2. Contrato de trabajo de LUZ JANETH GOMEZ OSORIO.

3. Soporte de pago de aportes a seguridad social integral desde enero 2018 hasta diciembre 2018 expedida por
SOl

Negaciones indefinidas.

Conforme al inciso final del articulo 167 de la Ley 1564 de 2012, el despacho tiene como negaciones

indefinidas las contenidas en los puntos 4, 5, 6 y 7 de la queja, las cuales se refieren a la falta de pago de
los salarios de noviembre, diciembre de 2018 y los causados en el 2019, la falta de pago de la primas de



http://www.rues.org.co/
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servicios de diciembre de 2018, junio y diciembre de 2019, falta de pago de las vacaciones causadas 2017
- 2018, falta de pago y consignacion de las cesantias causadas en los afios 2017 y 2018, falta de pago
aportes a seguridad social en el afio 2019 y falta de pago de los intereses a las cesantias causados en el
afo 2018.

5. CARGOS FORMULADOS

CARGO PRIMERO

ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. identificado con Nit. 800215908 - 8 representado legalmente
por RAMON QUINTERO LOZANO o quien haga sus veces, no realizd el pago de los salarios en las
condiciones, periodos y lugares convenidos a LUZ JANETH GOMEZ OSORIO identificada con cédula de
ciudadania 24.499.645, correspondientes a la segunda quincena del mes de noviembre, diciembre de 2018
y los causados desde enero a diciembre de 2019, incurriendo en la presunta violacion de las obligaciones
previstas en los articulos 57 numeral 4, 132 numeral 1 modificado por el articulo 18 de la Ley 50 de 1990,
134 numeral 1y 138 numeral 1 del codigo sustantivo del trabajo.

CARGO SEGUNDO

ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. identificado con Nit. 800215908 - 8 representado legalmente
por RAMON QUINTERO LOZANO o quien haga sus veces, no realizé a favor de LUZ JANETH GOMEZ
OSORIO identificada con cédula de ciudadania 24.499.645 el pago y consignacion de las cesantias
causadas en los afios 2017 y 2018, incurriendo presuntamente en la violacion las obligaciones previstas en
los numerales 1y 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

CARGO TERCERO

ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. identificado con Nit. 800215908 - 8 representado legalmente
por RAMON QUINTERO LOZANO o quien haga sus veces no realiz6 los aportes a pension de LUZ JANETH
GOMEZ OSORIO identificada con cédula de ciudadania 24.499.645 durante los meses de enero a diciembre
de 2019, incurriendo presuntamente en la violacién de la obligacion prevista en el articulo 3°, 4° de la Ley
797 de 2003, modificatorios de los articulo 15y 17 de la Ley 100 de 1993 respectivamente, en concordancia
con el articulo 22 Ibidem, que regulan la afiliacion obligatoria y pago de los aportes al sistema de seguridad
social en pension.

CARGO CUARTO

ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. identificado con Nit. 800215908 - 8 representado legalmente
por RAMON QUINTERO LOZANO o quien haga sus veces, no efectud el pago de las prestaciones sociales
de prima de servicios causadas en diciembre de 2018, junio y diciembre de 2019, vacaciones causadas en
el periodo 2017 - 2018 e intereses de las cesantias causadas en el afio 2018 a favor de la trabajadora LUZ
JANETH GOMEZ OSORIO identificada con cédula de ciudadania 24.499.645, vulnerando presuntamente
las disposiciones establecidas en los articulos 186, 187, 192, 249 y 306 modificado por la Ley 1788 de 2016
del Cddigo Sustantivo del Trabajo, el articulo 1 numerales 1y 2 de la Ley 52 de 1975 y el articulo 99 numeral
2 de la Ley 50 de 1990.

6. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

6.1 Con respecto al cargo primero.

El salario, es uno de los tres elementos que constituyen el contrato de trabajo. El salario es la
contraprestacion econdmica que recibe el trabajador por la prestacidn de sus servicios, siendo imputado que
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la empresa investigada presuntamente desconocio las siguientes obligaciones del Codigo Sustantivo del
Trabajo:

‘ARTICULO 57. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL {EMPLEADOR}. Son obligaciones especiales
del {empleador}:

4, Pagar la remuneracion pactada en las condiciones, periodos y lugares convenidos”.

‘ARTICULO 132. FORMAS Y LIBERTAD DE ESTIPULACION. <Articulo interpretado con autoridad
por el Articulo 49 de la Ley 789 de 2002, ver Notas de Vigencia en el Numeral 3o. Articulo modificado
por el articulo 18 de la Ley 50 de 1990. El texto modificado por la Ley 50 de 1990 es el siguiente:>

1. El empleador y el trabajador pueden convenir libremente el salario en sus diversas modalidades
como por unidad de tiempo, por obra, 0 a destajo y por tarea, etc., pero siempre respetando el salario
minimo legal o el fijado en los pactos, convenciones colectivas y fallos arbitrales”.

‘ARTICULO 134. PERIODOS DE PAGO.

1. El salario en dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en moneda legal. El periodo
de pago para los jornales no puede ser mayor de una semana, y para sueldos no mayor de un mes”.

‘ARTICULO 138. LUGAR Y TIEMPO DE PAGO.

1. Salvo convenio por escrito, el pago debe efectuarse en el lugar donde el trabajador presta sus
servicios, durante el trabajo o inmediatamente después de que este cese”.

Por tanto, el presunto incumplimiento de las normas que se imputan puede generar responsabilidad a la
investigada, dado que al parecer no se efectu el cumplimiento en el pago de los salarios a la trabajadora en
los periodos denunciados.

6.2 Con respecto al cargo segundo.
La Corte Constitucional en sentencia C-892 del 2009 puntualizé:

“Las prestaciones sociales se encuadran dentro de aquellas sumas destinadas a asumir los riesgos
intrinsecos de la actividad laboral. Estas prestaciones pueden estar a cargo del empleador o ser
responsabilidad de las entidades de los sistemas de seguridad social en salud o en pensiones, 0 a
cargo de las cajas de compensacion familiar. Las prestaciones sociales a cargo del empleador, se
dividen en comunes y especiales. Las comunes son aquellas que deben ser asumidas por todo
empleador, al margen de su condicion de persona natural o juridica, o el capital que conforma la
empresa, y que refieren a las prestaciones por accidente y enfermedad profesional, auxilio monetario
por enfermedad no profesional, calzado y vestido, proteccion a la maternidad, auxilio funerario y
auxilio de cesantia. Las prestaciones sociales especiales, en cambio, solo son exigibles para
determinadas modalidades de patrono y previo el cumplimiento de las condiciones que para su
asuncion prevea la ley laboral, emolumentos entre los que se encuentra la pension de jubilacion (en
los casos excepcionales en que no es asumida por el sistema general de seguridad social o los
regimenes especiales), el auxilio y las pensiones de invalidez (cuando este riesgo no sea asumido
por las administradoras de riesgos profesionales), capacitacion, primas de servicios y el sequro de
vida colectivo, entre otros.”

El cargo formulado se realizd por la presunta vulneracion de las siguientes disposiciones de caracter legal:
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“ARTICULO 99. El nuevo régimen especial del auxilio de cesantia, tendra las siguientes
caracteristicas:

1a. El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantia, por la anualidad o
por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la
terminacion del contrato de trabajo.

(...)

3a. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija.
Elempleador que incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada dia de retardo”.

Con fundamento en la negacion indefinida contenida en la queja y teniendo en cuenta que el investigado no
aporto6 esta informacion requerida, presuntamente se presenta incumplimiento de la obligacion de pagar y
consignar las cesantias causadas en los periodos denunciados por la quejosa.

6.3 Con respecto al cargo tercero.

La actuacion por parte de ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A, presuntamente vulnerd las siguientes
disposiciones de caracter legal:

Articulo 3 de la Ley 797 de 2003:
“ARTICULO 3o. El articulo 15 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:
ARTICULO 15. AFILIADOS. SERAN AFILIADOS AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o
como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente
servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los
trabajadores independientes y los grupos de poblacion que por sus caracteristicas o
condiciones socioeconémicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del
Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales”.

Articulo 4 de la Ley 797 de 2003:

“ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. <Articulo modificado por el
articulo 4 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Durante la vigencia de la
relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones
obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los
empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por prestacion de servicios que
aquellos devenguen”.

Articulo 22 de la Ley 100 de 1993:

“ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera responsable del pago
de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario
de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las
voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas sumas
a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los
plazos que para el efecto determine el Gobierno.
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El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere
efectuado el descuento al trabajador”.

Las anteriores obligaciones de naturaleza legal han tenido respaldo en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, quien ha determinado que la omisién de las obligaciones en la cotizacion de los aportes a
pension por parte de los empleadores genera responsabilidad, al respecto ha sefialado:

“EMPLEADOR-Responsabilidad por omision en el pago de aportes patronales y traslado de
cotizaciones al sistema general de pensiones

En cuanto a los empleadores hay una obligacion que cobra vital importancia en el &mbito del
reconocimiento de prestaciones pensionales, y es el pago de aportes al sistema de seguridad
social consagrado en el articulo 22 de la Ley 100 de 1993. Aunado a la obligacion de realizar
los aportes correspondientes por parte del empleador, se encuentra la posibilidad de
garantizar su cumplimiento a través de la imposicion de sanciones moratorias “y una
consecuente obligacion en cabeza de las entidades administradoras de pensiones de los
diferentes regimenes, en virtud de la cual deberan adelantar las acciones de cobro con motivo
del incumplimiento de tales obligaciones, claro esta cuando el trabajador se encuentre afiliado
al sistema’. Respeto a lo anterior, la Ley 100 de 1993 sefialo sanciones moratorias y acciones
de recobro?”,

6.4 Con respecto al cargo cuarto.
La Corte Constitucional en sentencia C-892 del 2009 puntualizé:

“Las prestaciones sociales se encuadran dentro de aquellas sumas destinadas a asumir los riesgos
intrinsecos de la actividad laboral. Estas prestaciones pueden estar a cargo del empleador o ser
responsabilidad de las entidades de los sistemas de seguridad social en salud o en pensiones, 0 a
cargo de las cajas de compensacion familiar. Las prestaciones sociales a cargo del empleador, se
dividen en comunes y especiales. Las comunes son aquellas que deben ser asumidas por todo
empleador, al margen de su condicion de persona natural o juridica, o el capital que conforma la
empresa, y que refieren a las prestaciones por accidente y enfermedad profesional, auxilio monetario
por enfermedad no profesional, calzado y vestido, proteccion a la maternidad, auxilio funerario y
auxilio de cesantia. Las prestaciones sociales especiales, en cambio, solo son exigibles para
determinadas modalidades de patrono y previo el cumplimiento de las condiciones que para su
asuncion prevea la ley laboral, emolumentos entre los que se encuentra la pension de jubilacion (en
los casos excepcionales en que no es asumida por el sistema general de seguridad social o los
regimenes especiales), el auxilio y las pensiones de invalidez (cuando este riesgo no sea asumido
por las administradoras de riesgos profesionales), capacitacion, primas de servicios y el seguro de
vida colectivo, entre otros.”

El cuarto cargo formulado a ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A se realizé por la presunta vulneracion
de las siguientes disposiciones de caracter legal:

Sobre las vacaciones:

‘ARTICULO 186. DURACION.

1. Los trabajadores que hubieren prestado sus servicios durante un afio tienen derecho a quince (15)
dias habiles consecutivos de vacaciones remuneradas’.

‘ARTICULO 187. EPOCA DE VACACIONES.

2 Sentencia T-234-18.
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1. La época de vacaciones debe ser sefialada por el {empleador} a mas tardar dentro del afio
subsiguiente, y ellas deben ser concedidas oficiosamente o a peticion del trabajador, sin perjudicar el
servicio y la efectividad del descanso.

2. El {fempleador} tiene que dar a conocer con quince (15) dias de anticipacion, la fecha en que le
concedera la vacaciones.

3. <Numeral adicionado por el articulo 50 del Decreto 13 de 1967. El nuevo texto es el siguiente:> Todo
{empleador} debe llevar un registro especial de vacaciones en que el anotara la fecha en que ha
ingresado al establecimiento cada trabajador, la fecha en que toma sus vacaciones anuales y en que
las termina y la remuneracion recibida por las mismas”.

‘ARTICULO 192. REMUNERACION. <Articulo modificado por el articulo 8o. del Decreto 617 de 1954.
El nuevo texto es el siguiente:>

1. Durante el periodo de vacaciones el trabajador recibira el salario ordinario que esté devengando el
dia en que comience a disfrutar de ellas. En consecuencia, solo se excluiran para la liquidacion de
vacaciones el valor del trabajo en dias de descanso obligatorio y el valor del trabajo suplementario en
horas extras.

2. Cuando el salario sea variable las vacaciones se liquidaran con el promedio de lo devengado por el
trabajador en el afio inmediatamente anterior a la fecha en que se concedan’.

Sobre los intereses a las cesantias:

“Articulo 1° Ley 52 de 1975. A partir del primero de enero de 1975 todo patrono obligado a pagar
cesantias a sus trabajadores conforme al capitulo VII Titulo VIII parte 1a. del Codigo Sustantivo del
trabajo y demas disposiciones concordantes, les reconocera y pagara intereses del 12% anual sobre
los saldos que en 31 de diciembre de cada afio, 0 en las fechas de retiro del trabajador o de
liquidacion parcial de cesantia, tenga este a su favor por concepto de cesantia.

2°. Los intereses de que trata el inciso anterior deberan pagarse en el mes de enero del afio siguiente
aquel en que se causaron, o en la fecha del retiro del trabajador o dentro del mes siguiente a la
liquidacion parcial de cesantia, cuando se produjere antes del 31 de diciembre del respectivo periodo
anual, en cuantia proporcional al lapso transcurrido del afio”.

“Articulo 99 Ley 50 de 1990. El nuevo régimen especial del auxilio de cesantia, tendra las siguientes
caracteristicas:

()
2a. El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por

fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con
respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que se liquide definitivamente.

()

Sobre la prima de servicios:

“ARTICULO 306. DE LA PRIMA DE SERVICIOS A FAVOR DE TODO EMPLEADO. <Articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley 1788 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> EI empleador
esta obligado a pagar a su empleado o empleados, la prestacion social denominada prima de
servicios que correspondera a 30 dias de salario por afio, el cual se reconocera en dos pagos, asi:



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1788_2016.html#1
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la mitad maximo el 30 de junio y la otra mitad a mas tardar los primeros veinte dias de diciembre. Su
reconocimiento se hara por todo el semestre trabajado o proporcionalmente al tiempo trabajado”.

Teniendo en cuenta lo anterior, las prestaciones sociales corresponden a pagos adicionales que el empleador
debe realizar al trabajador y que no corresponden a una remuneracion por su trabajo, razén por la cual no
se consideran salario.

Asi mismo, las prestaciones sociales se deben reconocer a todo trabajador vinculado mediante contrato de
trabajo sin importar su duracion.

Con base en lo expuesto en el presente acapite, el Ministerio del Trabajo, en el marco de sus competenciass,
debe continuar con el procedimiento administrativo sancionatorio para determinar si se presenta el presunto
incumplimiento por parte del investigado, e imponer las sanciones, en caso de ser procedente.

7. SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES VULNERADAS

Frente al incumplimiento de las disposiciones antes mencionadas, el legislador ha establecido las siguientes
sanciones:

Cuando las autoridades administrativas tengan conocimiento sobre conductas de evasién o elusién podran
imponer multas que no podran ser inferiores al cinco (5%) del monto dejado de pagar, de conformidad con
lo establecido en el articulo 5 de la ley 828 de 2003, asi:

“Articulo 5°. Sanciones Administrativas. Las autoridades o personas que tengan conocimiento sobre
conductas de evasion o elusion, deberan informarlas en forma inmediata al Ministerio de la
Proteccién Social tratandose de pensiones o riesgos profesionales y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Sena, ICBF o a la Superintendencia Nacional de Salud. EI Ministerio de la
Proteccioén Social y la Superintendencia Nacional de Salud o la autoridad competente segun el caso
dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la queja, correran traslado al empleador o
trabajador independiente responsable, quien debera acreditar el pago o la inexistencia de la
obligacién que se le imputa en un plazo de treinta (30) dias. En el evento en que no se acredite el
pago en el plazo mencionado, existiendo obligacion comprobada y no desvirtuada, el Ministerio de
la Proteccion Social o la Superintendencia Nacional de Salud, segun sea el caso, impondra las
sanciones previstas en la ley, que, tratandose de multas, no podran ser inferiores al cinco por ciento
(5%) del monto dejado de pagar’.

Igualmente, el articulo 486 del Codigo Sustantivo del trabajo el cual establece:

“Art. 486. 2. <Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013. El nuevo texto es el
siguiente:> Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno,
tendran el caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que
trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de
uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la gravedad de la
infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la
normatividad vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

La imposicion de multas, de otras sanciones o de otras medidas propias de su funcién como autoridades de
policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccién,
vigilancia y control, no implican en ningun caso, la declaratoria de derechos individuales o definicion de
controversias”.

3 Articulo 1° Ley 1610 de 2013. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones de inspeccion, vigilancia y control
en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.
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Ergo, de ser procedente aplicar la sancidn por la violacion de las normas laborales y de seguridad social, se
procedera a aplicar una multa que oscila entre 1 SMLMV y 5000 SMLMV.

En mérito de lo anteriormente expuesto, esta Coordinacion;

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y FORMULAR
CARGOS en contra de ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S A identificado con NIT 800215908-8
representado legalmente por RAMON QUINTERO LOZANO o quien haga sus veces, de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva del presente proveido, por los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO

ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. identificado con Nit. 800215908 - 8 representado
legalmente por RAMON QUINTERO LOZANO o quien haga sus veces, no realiz6 el pago de los
salarios en las condiciones, periodos y lugares convenidos a LUZ JANETH GOMEZ OSORIO
identificada con cédula de ciudadania 24.499.645, correspondientes a la segunda quincena del mes
de noviembre, diciembre de 2018 y los causados desde enero a diciembre de 2019, incurriendo en
la presunta violacion de las obligaciones previstas en los articulos 57 numeral 4, 132 numeral 1
modificado por el articulo 18 de la Ley 50 de 1990, 134 numeral 1 y 138 numeral 1 del cédigo
sustantivo del trabajo.

CARGO SEGUNDO

ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. identificado con Nit. 800215908 - 8 representado
legalmente por RAMON QUINTERO LOZANO o quien haga sus veces, no realizé a favor de LUZ
JANETH GOMEZ OSORIO identificada con cédula de ciudadania 24.499.645 el pago y consignacion
de las cesantias causadas en los afios 2017 y 2018, incurriendo presuntamente en la violacion las
obligaciones previstas en los numerales 1y 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

CARGO TERCERO

ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. identificado con Nit. 800215908 - 8 representado
legalmente por RAMON QUINTERO LOZANO o quien haga sus veces no realizd los aportes a
pension de LUZ JANETH GOMEZ OSORIO identificada con cédula de ciudadania 24.499.645
durante los meses de enero a diciembre de 2019, incurriendo presuntamente en la violacién de la
obligacién prevista en el articulo 3°, 4° de la Ley 797 de 2003, modificatorios de los articulo 15y 17
de la Ley 100 de 1993 respectivamente, en concordancia con el articulo 22 Ibidem, que regulan la
afiliacion obligatoria y pago de los aportes al sistema de seguridad social en pension.

CARGO CUARTO

ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. identificado con Nit. 800215908 - 8 representado
legalmente por RAMON QUINTERO LOZANO o quien haga sus veces, no efectud el pago de las
prestaciones sociales de prima de servicios causadas en diciembre de 2018, junio y diciembre de
2019, vacaciones causadas en el periodo 2017 — 2018 e intereses de las cesantias causadas en el
afio 2018 a favor de la trabajadora LUZ JANETH GOMEZ OSORIO identificada con cédula de
ciudadania 24.499.645, vulnerando presuntamente las disposiciones establecidas en los articulos
186, 187, 192, 249 y 306 modificado por la Ley 1788 de 2016 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el
articulo 1 numerales 1y 2 de la Ley 52 de 1975 y el articulo 99 numeral 2 de la Ley 50 de 1990.
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al investigado de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 4 del Decreto
491 del 28 de marzo de 2020 y correr traslado por el término de quince (15) dias siguientes a la notificacién
para que presente descargos y solicite o aporte pruebas que pretenda hacer valer.

En el evento en que la notificacion no pueda hacerse de forma electronica, se seguira el procedimiento
previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: TENER como terceros interesados a cualquier persona que asi lo manifieste y
cumpla lo sefialado en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: TENGASE como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, las
hasta ahora recaudadas y las aportadas.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR al investigado que contra esta decision no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: LIBRAR las demas comunicaciones que sean pertinentes.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

=4O

RUBEN DARIO ROBAYO ORTIZ
COORDINADOR GRUPO PIVC - RCC

Proyecto6: J S Morales Garcia

Reviso/Aprobé: RD Robayo Ortiz




