REPUBLICA DE*COLOMBIA

is

Libertad y Orden

-MINISTERIO DEL TRABAJO
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¢ 30 0CT 2019 )

“Por medio del cual se archiva una Averiguacion Preliminar”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE CUNDINAMARCA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 91 del Decreto Ley
1295 de 1994, Articulo 15 de la Resolucion 1401 de 2007, Ley 1562 de 2012 Articulo 13,
Resolucion 2143 de 2014 y Decreto 1072 de 2015 Articulo 2.2.4.6.36

CONSIDERANDO

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a decidir si formula cargos o se abstiene de hacerlo ordenando el archivo del
expediente, como resultado de las diligencias adelantadas en cumplimiento de Auto niimero 490 de
fecha 18 de abril de 2016, de conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dentro del radicado
Numero 23930 del 2 de noviembre de 2016, y 27780 del 11 de febrero de 2016, por queja
presentada por el sefior JOAQUIN GREGORIO ROJAS ROJAS contra la empresa DEMOVICOL
S.AS.

2. |DENTIDAD DEL INTERESADO

DEMOVICOL S.A.S con NIT 900378719-4, Ultimo domicilio registrado calle 3 No 6-26 La Calera.

3. RESUMEN DE LOS HECHOS

Las actuaciones desarrolladas fueron surtidas con base en los que se describen a continuacion:

A través de radicado niimero16-022439-00000-0000 de fecha 02 de febrero de 201 6, se presenta ante
la Superintendencia de Industria y Comercio queja por el sefior JOAQUIN GREGORIO ROJAS ROJAS
en contra de ARL POSITIVA y la empresa DEMOVICOL SAS, por hechos los siguientes hechos: ‘me
estan conculcando mis derechos fundamentales a la salud, al trabajo, a la vida digna, y al minimo vital, como
consecuencia del accidente de trabajo que sufri estando al servicio de esta dltima, alli determinar Ia primera de
las nombradas , en forma arbitraria y violando el debido proceso, que /a lesién padecida es de origen comiin y
no accidente de trabajo y porque la empresa para la cual laboro ha desatendido su responsabilidad y no ha
realizado ninguna gestion para que se lleve a cabo la intervencion que han dispuesto los médicos tratantes”,
refiere igualmente que sufri6 un accidente de trabajo con diagnéstico de luxacion de articulacion de
hombro, que le fueron negados examenes porque fa empresa no reporté el accidente, que con fecha
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18 de septiembre de 2015 POSITIVA le remite calificacion de origen de accidente determinando como
comln, a lo que no estuvo de acuerdo e interpuso recurso de apelacion que le fue negado
indicandosele que se presentd de manera extemporéanea, a lo que no esta de acuerdo ya que no
recibi en su oportunidad la notificacion de calificacion de origen, que la empresa DEMOVICOL realizd
el reporte del accidente el 18 de septiembre de 2015, que considera vulnerados de la siguiente manera
sus derechos fundamentales: “ a la salud, e/ trabajo, la vida digna y al minimo vital , pues a la fecha no se
me ha al definido mi situacion respecto al accidente padecido, sus consecuencias y lo que es fundamental en
mi estado, la intervencion quirdrgica que ha sido determinada por el médico tratante de FAMISANAR, quien
expidio la orden pero POSITIVA la neg6 ; ademés no se esta pagando el monto del salario que me corresponde
a causa del accidente , el cual constituye el tinico ingreso que percibo para mi subsistencia’.

Que por memorando 60712 del 4 de abril de 2016 se remite por la queja a la Direccion Territorial de
Bogota (folio1). Y por memorando nimero 60891 del 4 de abril de 2016 se remite a la Direccion
Territorial de Bogota, presentada ante la Superintendencia Financiera relacionada con los mismos
hechos y partes. (Folio 51).

Que a través de Auto numero 490 del 18 de abril de 2016 la Directora Territorial de Bogota ( e ) decide
abrir averiguacion preliminar contra la empresa  ARL POSITIVA y DEMOVICOL, ya asignar ala
Doctora MARIA ANTONIA RODRIGUEZ DE MARTIN con el fin de reunir los elementos necesarios
que determinen si se inicia o no el proceso sancionatorio. (folio 85).

Que por memorando 97746 del 20 de mayo de 2016 la Directora Territorial de Bogoté (e) traslada por
competencia el radicado 23930 de 2015 a la Direccion Territorial de Cundinamarca, en respuesta este
Despacho avoca conocimiento en averiguacion preliminar y comisiona al doctor ANIBAL MARTINEZ
PEREZ paraque continlie el tramite investigativo, verifique, practique, requiera, tramite, de impulso
procesal y remita a este despacho el respectivo proyecto de Acto administrativo contentivo de la
decision a que haya lugar. (folio 87).

Que debido al traslado y renuncia de algunos Inspectores de Trabajo se realizaron reasignaciones del
expediente asi: Auto nimero 00816 del 21 de junio de 2017 al doctor LEONARDO PIZZA RIVERA,
Auto 00810 del 4 de julio de 2017 al Doctor LUIS EDUARDO RIVEROS LOPEZ, Auto 0097 del 5 de
febrero de 2018 a la doctora ROSALBA CEPEDA BARRERA, Auto 1173 del 29 de agosto de 2018 a
la doctora LORENA PATRICIA OJEDA y Auto nimero 2155 del 19 de noviembre de 2018 al doctor
LUIS FELIPE PENA HERNANDEZ.

Que en cumplimiento a Plan de descongestion de la Direccion Territorial de Cundinamarca fue remitido
por el Doctor LUIS FELIPE PENA HERNANDEZ a este Despacho el presente expediente mediante
memorando radicado de fecha 4 de octubre de 2019.

Que a la fecha han trascurrido mas de tres afios de la presentacion de la queja.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

4,1 COMPETENCIA

Es competente esta Direccion para adelantar Investigacion Administrativa Laboral por disposicion
expresa de la Resolucion 2143 de 2014 Articulo 1o. Los Directores Territoriales de Antioquia,
Atléntico, Bogota, D.C., Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca, Guajira,
Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima y Valle
del Cauca, tendran las siguientes funciones...
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1. Al accidente padecido, sus consecuencias y lo que es fundamental en mi estado, la intervencion
quirdrgica que ha sido determinada por el médico tratante de FAMISANAR, quien expidio la orden pero
POSITIVA la neg6; ademas no se esta pagando el monto del salario que me corresponde a causa del
accidente, el cual constituye el inico ingreso que percibo para mi subsistencia’.

Que realizado un analisis de las pretensiones del quejoso todas se fundamenta en la calificacion de
origen dada al evento ocurrido, pues de alli depende el tramite que se le dé a cada una de las
conductas narradas como afectaciones, qué Entidad seria a quien le corresponderia atenderlas, y
monto a pagar por las incapacidades que se generen, que establece el Decreto 019 de 2012, articulo
142 y el Articulo 44 de la Ley 1352 de 2013 lo siguiente:

Decreto 019 de 2012, ARTICULO 142, CALIFICACION DEL ESTADO DE
INVALIDEZ. articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005:

*Articulo 41. Calificacion del Estado de Invalidez. El estado de invalidez seré determinado de conformidad con
lo dispuesto en los articulos siguientes y con base en el manual Gnico para la calificacion de invalidez vigente
a la fecha de calificacion. Este manual sera expedido por el Gobiemo Nacional y deberéa contemplar los criterios
técnicos de evaluacion para calificar la imposibilidad que tenga el afectado para desempefiar su trabajo por
pérdida de su capacidad laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, a
las Administradoras de Riesgos Profesionales - ARP-, a las Compaiiias de Seguros que asuman el riesgo de
invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud EPS, determinar en una primera oportunidad la
pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de estas contingencias. En caso de que
el interesado no esté de acuerdo con la calificacién debera manifestar su inconformidad dentro de los diez (10)
dias siguientes y la entidad deberé remitirlo a las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez del orden
regional dentro de los cinco (5) dias siguientes, cuya decision sera apelable ante la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, la cual decidira en un término de cinco (5) dias. Contra dichas decisiones proceden
las acciones legales. (Negritas del Despacho) :

Decreto 1352 de 2013. Articulo 44. Controversias sobre los dictamenes de las Juntas de Calificacién de
Invalidez. Las controversias que se susciten en relacion con los dictamenes emitidos en firme por las Juntas de
Calificacion de Invalidez seran dirimidas por la justicia laboral ordinaria de conformidad con lo previsto en
el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, mediante demanda promovida contra el dictamen de
la junta correspondiente. ...

ARTICULO 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto
2351 de 1965.

1. <Numeral modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo
podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones
pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias
0 extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su
identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren
necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones
relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del
derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar
en esos casos como conciliadores.
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8. Conocer y resolver en primera instancia, previa instruccion del Inspector de Trabajo, las
investigaciones administrativas por riesgos laborales y salud ocupacional, hoy Sequridad y Salud en
el trabajo e imponer las sanciones conforme a lo sefialado en el articulo 91 del Decreto nimero 1295
de 1994 y en el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 por el incumplimiento a las disposiciones legales
sobre el Sistema General de Riesgos Laborales. La segunda instancia sobre las providencias
proferidas por los Directores Territoriales relacionadas con el Sistema de Riesgos Laborales sera
conocida por la Direccién de Riesgos Laborales.

Sefiala también el Articulo 91 del Decreto 1295 de 1994 la competencia para la imposicion de
sanciones asi: “Le corresponde a los Directores Regionales y Seccionales — Hoy Directores
Territoriales - del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social imponer las sanciones establecidas a
continuacién...”

Las anteriores normas concordantes con el Articulo 15 de la Resolucion 1401 de 2007, Ley 1562 de
2012 Articulo 13, Resolucion 2143 de 2014 y Decreto 1072 de 2015 Articulo 2.2.4.6.36, establecen la
competencia de esta Direccion para proferir pronunciamiento dentro de esta averiguacion preliminar.

~ 4.1 CONSIDERACIONES DEL DESPACHO Y ANALISIS DE LAS PRUEBAS EN QUE SE
BASA

Dentro de las competencias asignadas a este Despacho Territorial se encuentra la de Conocer y
resolver en primera instancia, las investigaciones administrativas por riesgos laborales y salud
ocupacional, hoy Seguridad y Salud en el trabajo e imponer las sanciones correspondientes por el
incumplimiento a las disposiciones legales sobre el Sistema General de Riesgos Laborales.

Establece la Sentencia C-034 de 2014: “Una de las notas mas destacadas de la Constitucion Politica de.
1991 es la extension de las garantias propias del debido proceso a las actuaciones administrativas.[13] Ello
demuestra la intencion constifuyente de establecer un orden normativo en el que el gjercicio de las funciones
publicas se encuentra sujeto a limites destinados a asegurar fa eficacia y proteccion de Ja persona, mediante el
respeto por sus derechos fundamentales. El Estado Constitucional de Derecho es, desde esta perspectiva, un
conjunto de garantias de esos derechos, al tiempo que las normas que determinan la estructura del Estado y
sus instituciones deben interpretarse en funcion de esas garantias. En la sentencia C-980 de 2010, sefialé la
Sala Plena:

“Asf entendido, en el ambito de las actuaciones administrativas, el derecho al debido proceso
hace referencia al comportamiento que deben observar las autoridades publicas en el gjercicio
de sus funciones, en cuanto éstas se encuentran obligadas a “actuar conforme a los
procedimientos previamente establecidos en la ley, con el fin de garantizar los derechos de
quienes puedan resultar afectados por las decisiones de la administracion que crean,
modifican o extinguen un derecho o imponen una obligacién o una sancion’[14]]] 5.5. En el
propdsito de asegurar la defensa de los administrados, la jurisprudencia ha sefialado que
hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo, entre otros, los derechos
a: (i) ser oido durante foda la actuacion, (ij) a la notificacién oportuna y de conformidad con la
ley, (i) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la
participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacién, (v) a que la actuacion se
adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en
el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a
impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido
proceso”.

Que revisado el expediente objeto de estudio se observa que en la reclamacion presentada el
peticionario solicita se resuelva su situacion respecto a;
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En este orden de ideas y teniendo en cuenta que este Ministerio no tiene la competencia para declarar
derechos ni resolver controversias juridicas, y que la normatividad existente sefiala el tramite a seguir
en caso de controversia respecto a los dictamenes en firme de la Juntas de Calificacién de Invalidez,
el cual es acudir ante la justicia ordinaria, este Despacho ordenara el archivo de las presentes
diligencias. v

5. CONCLUSIONES DEL DESPACHO

Concluye el Despacho que no es procedente continuar con la averiguacion preliminar en razon a que
lo pretendido por el peticionario rebosa la érbita de competencia de este Ministerio, correspondiendo
a la justicia ordinaria resolver al respecto a solicitud del interesado, motivos por los cuales se ordenara
el archivo de las presentes diligencias.

En mérito de lo expuesto esta Direccion,

DECIDE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el ARCHIVO de la averiguacion preliminar nimero 23930 del 2 de
noviembre de 2016, y 27780 del 11 de febrero de 2016, iniciada a empresa DEMOVICOL S.AS.,
por los motivos expuestos en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes juridicamente interesadas, advirtiéndoles que,
contra el Presente acto administrativo, proceden los recursos de REPOSICION ante esta Direccion y
el de APELACION ante la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, interpuestos y
debidamente fundamentados dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal
a la notificacion por aviso o al vencimiento del término de publicacion, segun sea el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Q EDGAR PINTO

Proyecté/transcribio: Nancy P
Reviso/Aprobo: P Pinto
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NOTIFICACION POR AVISO

Sefior(a)

Representante Legal y70 Apoderado
DEMOVICOL SAS

Calle 3# 6-26

Cajica Cundinamarca

Referencia: Notificacion por aviso

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO del contenido del Acto Administrativo AUTO #
1581 de fecha 30 de octubre de 2019, por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar
en contra de laempresa DEMOVICOL SAS, proferida porla Direccion Territorial de Cundinamarca.

En consecuencia se remite anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decisién aludida, en tres
(3) folios.

Cordialmente,

KOS A .
Tl
Trascribi6 y revis6 Hurrrea, Anexo 3 folios
l Con Trabajo Decente el futuro es de todos
. @mintrabajocol @MinTrabajolol @MintrabajoCol

Sede Administrativa Atencidon Presencial Linea nacional gratuita

Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencién al Ciudadano 018000 112518

Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 Celular

Teléfonos PBX Puntos de atencién 120 150 8001

(57-1) 5186868 Bogotd (57-1) 5186868 Opcién 2 www.mintrabajo.gov.co
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Al responder- OO 1 SSIERUReRS
NOTIFICACION POR AVISO
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Sefior

JOAQUIN GREGORIO ROJAS ROJAS
Carrera 7# 51 a- 14 Sur Barrio Las Luces
Bogota Cundinamrca

Referencia: Notificacion por aviso

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO del contenido del Acto Administrativo AUTO #
1581 de fecha 30 de octubre de 2019, por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar
en contra de la empresa DEMOVICOL SAS, proferida por la Direccion Territorial de Cundinamarca.

En consecuencia se remite anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida, en tres
(3) folios.

\

Cordialmente,

Trascribié y revisé Hurrrea, Anexo 3 folios

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

j @mintrabajoco! ‘§ @plinTrabaioCol @MintrabajoCol

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita

Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencién al Ciudadano 018000 112518

Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 Celular

Teléfonos PBX Puntos de atencién 120 IS0 8007

(57-1) 5186868 Bogota (57-1) 5186868 Opcién 2 www.mintrabajo.gov.co
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