REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 26 1 8 DE

‘ouse

Por medio de la cual se decide una actuacion administrativa

LA DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES

En ejercicio de la facultad conferida por el articulo 115 del Decreto Nro. 2150 de 1995 y el numeral
15 articulo 23 del Decreto Nro. 4108 de 2011, Decreto 01 de 1984, y teniendo en cuenta los
siguientes:

HECHOS

Mediante radicado No. 7508 del 28 de mayo de 2012, la Gerente sucursal Bolivar de POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS, presenta ante la Direccion Territorial de Bolivar del Ministerio del Trabajo,
informe del accidente de trabajo mortal ocurrido al sefior WILFRIDO MONTERO PADILLA, el dia 15 de
diciembre de 2011, quien prestaba sus servicios para el empleador HELMAN ARAQUE LOZANO, con
C.C. No. 73.133.292 (Folios 1 al 2).

ANTECEDENTES PROCESALES

Mediante Auto No. 542 del 1 de junio de 2012, la Direccion Territorial de Bolivar, avoca conocimiento e
inicia Investigacion Administrativa al empleador el empleador HELMAN ARAQUE LOZANO, con C.C. No.
73.133.292 (Folio 19).

Mediante Resolucién No. 698 del 30 de octubre de 2012, vista a folios 52 a 54, la Direccion Territorial
de Bolivar del Ministerio del Trabajo resuelve sancionar al empleador HELMAN ARAQUE LOZANO, con
C.C. No. 73.133.292. la cual fue notificada el dia 26 de noviembre de 21012, (Folio 54 anverso).

Mediante radicado No. 02328 de fecha 06 de diciembre de 2012, el empleador HELMAN ARAQUE
LOZANO, con C.C. No. 73.133.292., interpone recurso de Reposicion y en subsidio de Apelacion contra
la Resolucion No. 698 del 30 de octubre de 2012 (Folio 60 a 63).

Mediante Resolucion No.196 del 18 de marzo de 2013, la Direccion Termitorial de Bolivar desata el
recurso de reposicion y resuelve CONFIRMAR la Resolucion No. 698 del 30 de octubre de 2012, y en
efecto concede el recurso de apelacion ante la Direccion General de Riesges Laborales (Folios 43 a 45).

COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION

Teniendo en cuenta que la presente actuacion administrativa se inicio y/o apertura en vigencia del
Decreto 01 de 1984 (Codigo Contencioso Administrativo CCA), esta Direccion aplicara dicha norma, en
garantia al derecho del debido proceso de los administrados.
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RESOLUCION NUMERO DE HOJA No. 2

Continuacion de la resolucion “Por medio de la cual se decide una actuacién administrativa”

Establece el Articulo 50 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), que contra los
actos administrativos de caracter particular procede recurso de reposicion, el cual permite a la
administracion en primera instancia aclarar, modificar o revocar sus actuaciones, que en el presente
caso fue resuelto mediante Resolucion No.196 del 18 de marzo de 2013.

La misma norma en relacién con el recurso de Apelacion, dispone que este procede ante el superior
jerarquico de quien profirid una decision, con los mismos propésitos, esto es, que aclare, modifique o
revoque la decisidn proferida por la primera instancia.

Ahora bien, El Decreto 2150 de 1995, modificatorio del Decreto 1295 de 1994: "Articulo 115°.-
Competencia de sanciones. El inciso primero del articulo 91 del Decreto Nacional 1295 de 1994, quedara
asi: "Articulo 91°.- Le corresponde a los directores regionales y seccionales del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social imponer las sanciones establecidas a continuacion, frente a las cuales opera el recurso
de apelacion ante la directora técnico de Riesgos Profesionales del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social".

El Decreto 4108 de 2011: "Articulo 23. Funciones de la Direccion de Riesgos Profesionales. Son
funciones de la Direccion de Riesgos Profesionales, las siguientes: (...) 15. Conocer y resolver los
recursos de apelacion y queja interpuestos contra las providencias proferidas por los directores de las
Direcciones Territoriales relacionadas con el Sistema de Riesgos Profesionales”. (Destacado por la
Direccion).

Conforme a lo anterior, La Direccién de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social,
es competente para resolver en segunda instancia el recurso de apelacion interpuesto, conforme a la
norma aqui expuesta.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Previo un analisis de los argumentos presentados en el recurso de alzada por el empleador el empleador
HELMAN ARAQUE LOZANO, con C.C. No. 73.133.292, este despacho encuentra que:

Las actuaciones administrativas se deben regir por los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
celeridad, imparcialidad y publicidad consagrados en los articulos 209 de la Constitucion Politica y 3
del CCA, teniendo de presente que el estado esta al servicio de los intereses generales.

El articulo 3 del Codigo Contencioso Administrativo, plasma la definicion de cada uno de esos
principios y regula el actuar de la administracién piblica bajo los mismos.

Con base en los principios rectores, la norma de procedimiento (CCA) y el debido proceso, la entidad
que ejerce administracion publica, entre ella la facultad sancionadora, esta sometida al imperio del
sistema normativo colombiano, en aras de mantener un orden justo para todos los ciudadanos a los
cuales se les administra derecho, encontrandonos obligados aplicar adecuadamente las
disposiciones legales. Con el fin de fortalecer el principio de legalidad, que debe estar impregnado en
cada uno de los actos administrativos que se profieren.

Asimismo, sobre el debido proceso administrativo la Corte Constitucional se ha manifestado en
reiteradas oportunidades y ha precisado que su cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe
desarrollar la administracion publica en la realizacion de sus objetivos y fines estatales, lo que implica
que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacién y ejecucion de los actos, a las
peticiones que presenten los particulares y a los procesos que adelante la administracion con el fin
de garantizar la defensa de los ciudadanos.
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Continuacion de la resolucion "Por medio de la cual se decide una actuacion administrativa”

Teniendo en cuento lo anterior, y considerando la actuacion administrativa sancionatoria adelantada
contra el empleador HELMAN ARAQUE LOZANO, con C.C. No. 73.133.292, en la cual estamos
resolviendo recurso de apelacion, y con el animo de garantizar el debido proceso, se realizo validacion
del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), encontrandonos que el referido empleador, con
matricula No. 24387501 del 22 de abril de 2008, se encuentra cancelada desde el 13 de julio de 2015,
conforme a los documentos de prueba que reposan dentro de la actuacién administrativa, visto a folios
73 a 74 y siguientes del expediente.

En vista de hallar en el RUES que la mazricula de la empresa se encuentra cancelada, se genero el
certificado electronico de la Camara de Comercio, en el cual se constata que la matricula de la empresa
fue cancelada desde el 13 de julio de 2015. Por lo anterior, al cancelarse su matricula mercantil, se
debe procede a revocar la Resolucion No. 698 del 30 de octubre de 2012, por medio de la cual se
sanciond al empleador HELMAN ARAQUE LOZANO, con C.C. No. 73.133.292, y ordenar el archivo de
la presente actuacion administrativa, toda vez que no hay fundamento de orden legal para confirmar
sancion contra una empresa inexistente.

Si bien es cierto, el articulo 98 y 99 del Cadigo de Comercio, establece que, una vez constituida
legalmente, la sociedad forma una persona juridica distinta de los socios individualmente considerados.

Asi, la sociedad es una persona juridica con capacidad para ser sujeto de derechos y
obligaciones, y, por consiguiente, para ser parte en un proceso. Pero dicho atributo la conserva
hasta tanto se liquide definitivamente, esto es, se apruebe la cuenta final de su liquidacion y se inscriba
este acto en el registro mercantil, momeno en el cual desaparece o se extingue la persona juridica.

Ahora bien, con respecto al proceso de liquidacion y disolucion de las sociedades, sus causas, efectos
y demas, se encuentra establecido en el Capitulo Noveno y Décimo del Titulo Segundo del Codigo de
Comercio y en la Ley 1116 de 2006, entre los cuales se encuentran los efectos posteriores a la
liquidacion de las sociedades, establecido asi:

“Articulo 222. Efectos posteriores a la liquidacion de la sociedad. Disuelta la sociedad
se procedera de inmediato a su liquidacion. En consecuencia, no podra iniciar nuevas
operaciones en desarrollo de su objeto y conservara su capacidad juridica
tinicamente para los actos necesarios a la inmediata liquidacion. Cualquier operacion
o acto ajeno a este fin, salvo los autorizados expresamente por la Ley, hara responsables
frente a la sociedad, a los asociados y a terceros, en forma ilimitada y solidaria, al liquidador,
y al revisor fiscal que no se hubiere opuesto.

El nombre de la sociedad disuelta debera adicionarse siempre con la expresion “en
liquidacién". Los encargados de realizarla responderan de los dafios y peruicios que se
deriven por dicha omision. (negrilla fuera de texto).

Con relacién a la cancelacion de las matr culas de las sociedades, la norma lo ha trazado de la siguiente
manera “La matricula mercantil es un medio de identificacion del comerciante y de su establecimiento
de comercio, asi como medio de prueba de existencia de uno y de otro”,

Por disposiciones legales, los comerciantes, sean personas naturales o juridicas, estan obligadas a
matricularse en el Registro Mercantil gue lleva la Camara de Comercio y matricular alli mismo su
empresa y negocio. La matricula se debe renovar anualmente, dentro de los tres primeros meses
del afio. En caso de no ejercer actividad comercial alguna, debe cancelar su Matricula Mercantil.

La jurisprudencia en lo contencioso administrativo ha reiterado que:

/,
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Continuacion de la resolucion “Por medio de la cual se decide una actuacion administrativa”

“la capacidad para actuar se extingue con la inscripcion de la cuenta final de la liquidacion
en el registro mercantil y, a partir de ese momento, las personas juridicas desaparecen
del mundo juridico, no pueden ser sujeto de derechos y obligaciones, y no pueden ser
parte de un proceso...” (Sentencia 25000-23-37-000-2015-00507-01(23128) - Consejero
ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO).

Asimismo, a través de Auto No. 05001-23-33-000-2015-02338-01 el Consejo de Estado (Seccion
Cuarta), estimd:

“(...) De acuerdo con el articulo 98 del Cédigo de Comercio, una vez constituida
legalmente, la sociedad forma una persona juridica distinta de los socios individualmente
considerados. Asi, la sociedad es una persona juridica con capacidad para ser sujeto de
derechos y obligaciones, y, por consiguiente, para ser parte en un proceso, atributo que
conserva hasta tanto se liquide definitivamente, esto es, se apruebe la cuenta final de su
liquidacién y se inscriba este acto en el registro mercantil, momento en el cual
desaparece o se extingue la persona juridica. Sobre el momento en que se extingue o
desaparece la persona juridica, la Sala ha precisado lo siguiente: Refiriéndose a este
tema, la Superintendencia de Sociedades indicd que con la inscripcion en el registro
mercantil de la cuenta final de liquidacién, desaparece del mundo juridico la sociedad y
por ende todos sus organos de administracion y de fiscalizacion si existieren,
desapareciendo asi del trafico mercantil como persona juridica, en consecuencia no
puede de ninguna manera seguir actuando ejerciendo derechos y adquiriendo
obligaciones, y al ser inscrita la cuenta final de liquidacion en el registro mercantil, se
extingue la vida juridica de la sociedad, por tanto mal podria ser parte dentro de un
proceso una persona juridica que no existe”.

Acorde con lo expuesto, se concluye que el empleador el empleador HELMAN ARAQUE LOZANO, con
C.C. No.73.133.292, dejo de existir desde el 113 de julio de 2015, fecha en la que se realizé la inscripcion
de la cuenta final en el Registro Mercantil. Advirtiendo este despacho que, de confirmarse una sancion,
los actos administrativos para cobro de esta no constituirian titulo ejecutivo que pueda ser objeto de
cobro por via administrativa, toda vez que no existiria persona natural o juridica sujeto de obligacién.

Por consiguiente, y aclarando que lo que se pretende dentro de la presente actuacion administrativa
sancionatoria es garantizarle el derecho al debido proceso y a la defensa del empleador el empleador
HELMAN ARAQUE LOZANO, con C.C. No. 73.133.292, se revocara la Resolucion No. 698 del 30 de
octubre de 2012 y en consecuencia esta Direccion dando aplicacion rigurosa a los principios de las
actuaciones administrativas, en especial debido proceso, celeridad, economia, legalidad, tipicidad,
reserva de la ley, ordena el archivo de esta.

Por otro lado, en relacién con los argumentos expuestos en el escrito de recurso presentado por la
Representante Legal del empleador HELMAN ARAQUE LOZANO, con C.C. No. 73.133.292., y dado el
sentido del presente acto administrativo, esta direccion se relevara de su pronunciamiento por aqui
expuesto.

Por ltimo, este Despacho teniendo en cuenta el numeral 25 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2021 en
cuanto al conocimiento de las faltas disciplinarias cometidas presuntamente por los servidores publicos
en el ejercicio de sus funciones, se remitira a la Oficina De Control Interno Disciplinario, los expedientes
en los cuales se hubiesen presentado las siguientes condiciones:

1. Cuando el retardo u omision de actuar por parte del funcionario sea ostensible y
protuberante, esto es, cuando han transcurrido periodos prolongados sin actuacién alguna
y no resulten explicables "prima facie" a partir de la gran cantidad de asuntos a cargo de
la respectiva dependencia, o del funcionario que tenia a cargo el tramite.
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Continuacion de la resolucion “Por medio de la cual se decide una actuacion administrativa”

2. Cuando a juicio del funcionario que ordena la compulsa de copias ha existido dolo, culpa
gravisima o culpa grave en el cumplimiento de los deberes funcionales, toda vez que solo
en tal grado de imputacion son reprochables disciplinariamente las moras.

En mérito a lo expuesto, la Direccién de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, dentro del caso en
analisis y bajo las circunstancias expuestas en precedencia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:  Dejar sin efecto la Resolucién No. 698 del 30 de octubre de 2012 y la
Resolucion No.196 del 18 de marzo de 2013, proferidas por la Direccion
Territorial de Bolivar del Ministerio del Trabajo, en contra el empleador el
empleador HELMAN ARAQUE LOZANO, con C.C. No. 73.133.292, con
direccion de notificacién en el Barrio Los Alpes, Transversal 72 No. 31 G-06
de Cartagena, de acuerdo con los considerandos y la parte motiva del
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a las partes juridicamente
interesadas, en la forma prevista en los articulos 44 y siguientes del Decreto
01 de 1984 -Cédigo Contencioso Administrativo, advirtiendo que con esta
resolucion queda agotada la via gubernativa.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente a la Direccién Territorial de origen, con el fin de que
se surtan las notificaciones correspondientes.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR EL ARCHIVO de
expuestas en la parte motiva

s presentes diligencias, por las razones
del presente proveido.

Dada en Bogota, D.C. a los,

3 SEP 2021

LETTY ROSMIRALEAL MALDONADO

Directoya de Riesgos Laborales
.-';

Funcionario / Nombre y Apellidos Yo.Bo

MARIA DANIELA CASTANO nJ )

Frgyectano por Grupo de Atencion a Recursos en Segunda Instancia ] Y;gr
JAVIER DIAZ MARROQUIN

Revisd y aprobd contenido  con | Coordinador Grupo Atencién a Recursos en Segunda

los documentos legales de soporte Instancia

Los ariba fimmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes,

y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad de acuerdo con lo establecido en el Manual de Funciones y/o Obligaciones contractuales, lo presentames

para la firma de la Directora de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo.
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Sefior (a)

HELMAN ARAQUE LOZANO Al responder por favor citar este nimero de radicado
Dir. Los Alpes Trav 72 No. 31G-06

Email: helman23102@hotmail.com

Cartagena

ASUNTO: Notificacion por medio electronico de la Resolucion No. 2618 del 23 de septiembre del
2021

Con fundamento en lo autorizado por el articulo 4° del Decreto legislativo 491 de 20207, en
concordancia con la Resolucién 0784 del 17/03/2020 modificada por la Resolucién 0876 del
01/04/2020, “Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacion o comunicacion
de los actos administrativos se hara por medios electronicos...La notificacion o comunicacion quedara surtida
a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera
certificar la administracion”.

a
)
@
s
a
@
2
Q.
)
Q

Q
—
L
a
(]
=
5
=
)
o

ROR
©

® T
o8
oo
Q <
Q
© o

=h
28
A=
ol

<
2g
Sg
O N
S o
2o
= 0
o0
o!-*
Qo
ey
S o
Qo Q
S
- 3
o 0
-~ =
853
S 3
F 8
=
© o

De acuerdo a esto, se procede a hacer la notificacion de la Resolucidn No. 2618 del 23 de septiembre
del 2021, de la cual se adjunta un ejemplar escaneado del original de forma integra.

Por otra parte, es menester sefialar que, el presente tramite y decision, también tuvo en cuenta, la
Resolucion 1590 del 8 de septiembre de 2020, que levanto la suspension de términos respecto de los
tramites administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el Ministerio, medida dispuesta
en la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucién 0876 del 01 de abril de
2020.

Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.
La notificacién se hace a la cuenta de correo electronico la cual se encuentra registrada en el Rues.

Este documento y la certificacion expedida por la empresa 4-72 dan cuenta de que se dio
cumplimiento del deber legal de notificar la decision adoptada y con ella se garantizan el debido
proceso y el derecho de defensa.

Adjunto: Seis (6) folios en forma escaneada de la Resolucion No. 2618 del 23 de septiembre 2021

Atentamente,

T Gefi0

IMARA OSPINO VALDES
Auxiliar Administrativo

1 articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, la notificacién o comunicacion de los actos administrativos se hara por medios electronicos. Para el efecto en todo trdmite, proceso o procedimiento que se inicie
sera obligatorio indicar la direccion electrénica para recibir notificaciones, y con la sola radicacién se entendera que se ha dado la autorizacion.

Proyecto/elaboro: Imara. O.
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CARTAGENA, 09 de diciembre de 2021

Al responder por favor citar este nimero de radichd & e

Sefior(a), Doctor(a),

HELMAN ARAQUE LOZANO

Direccién: LOS ALPES TRAV 72 No. 31G -06
CARTAGENA - BOLIVAR

ASUNTO: Citacion mediante comunicacion para notificacion personal de una Resolucion
Querellante:
Querellado: HELMAN ARAQUE LOZANO

Respetado Sefior(a), Doctor(a),
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De conformidad con el articulo 68 Cédigo de Procedimiento y de los Contencioso Administrativo, me permito
citarle a este Despacho ubicado en la Carrera 10 B No. 32C-24 antiguo edificio Instituto Agustin Codazzi, a
fin de notificarlo (a) del contenido de la Resolucion No. 2618 del 23 de septiembre de 2021, por medio de la
cual se Resuelve un Recurso de Apelacion. Si no comparece dentro (5) dias habiles, contados a partir de la
fecha del envid de la presente comunicacion se le notificara por AVISO, que se considerara surtida al dia
siguiente de la entrega en su direccion.
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Para la notificacion, sea persona natural o juridica se requiere presentar documento de identidad o
Certificado de Existencia y Representacion Legal, en caso de ser apoderado debe aportar poder
debidamente autenticado, si es abogado, y si no lo es, una autorizacion firmada por el Representante Legal
0 quien haga sus veces y fotocopia de su cédula.

Atentamente,
. /\ ’A\ ’/
T (0

IMARA OSPINO VALDES
Auxiliar administrativo

Proyecto/Elaboro: Imara O.
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Cartagena D.T y C. 23 de diciembre del 2021

Al responder por favor citar este nimero de radicado

Sefior(a), Doctor(a),

HELMAN ARAQUE LOZANO

Direccion: LOS ALPES TRAV 72 No. 31G -06
CARTAGENA - BOLIVAR

Cordial Saludo:

Comedidamente me permito  enviarle el siguiente AVISO, por el cual se notifica de la Resolucion
No. 2618 del 23 de septiembre de 2021, suscrito por el Doctor DAVID ALFONSO MARTINEZ
CUESTA, Director Territorial Bolivar del Ministerio de Trabajo, por medio de la cual se Resuelve un
Recurso de Apelacién, teniendo en cuenta que no fue posible notificarlo personalmente; igualmente
se fija en lugar visible de acceso al publico.

Por lo anterior se le informa que contra la Resolucion en Mencion no Procede Recurso Alguno.

Se advierte, que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del
aviso en el lugar de su destino, conforme lo establece el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Se Anexan: Seis (06) folios en fotocopias simples del acto administrativo. (Resolucion No. 2618 del
23 de septiembre de 2021).

Atentamente,

IMARA OSPINO VALDES
Auxiliar Administrativo

Transcriptor: Imara o.
Elaboré: Imara o.
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