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El empleo
B esdetodos
PUBLICACION DEL A

PIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR

_EN CARTELERA .
UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Barranguilla, veintiséis (26) dias del mes de noviembre de 2021, slendo las 12:00 m.
PARA NOFICAR: RESOLUCION N°2742 de 30/09/2021 a la entidad CASAS Y APARTAMENTOS CARIBE 5.A.S
En la Oficina de notificaciones de ta Direccion Territorial de! Atiantico y una vez se tiene como NO RESIDE por parte de [a

empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida a CASAS Y APARTAMENTOS CARIBE S.A.S mediante
formato de guia nimero RA341468493C0, segin la causal;

DIRECCION ERRADA NO RESIDE X | DESCONOCIDO
REHUSADQ CERRADO FALLECIDO
FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERO NO RECLAMADO
NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO
AVISO
FECHA DEL AVISO 26 de noviembre del 2021
ACTO QUE SE NOTIFICA Resolucion N°2742 del 30/09/2021 “Por fa cual se resuelve un Recurso de Reposicion”
AUTORIDAD QUE LA Bireccion Territorial Atlantico
EXPIDIO
RECURSOS QUE No proceden Recurso
LEGALMENTE PROCEDEN
AUTORIDADES ANTE
QUIENES DEBEN
INTERPONERSE
PLAZO PARA PRESENTAR
LOS RECURSOS
ADVERTENCIA La nofificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso
gn el lugar de destino.
ANEXO Copia, integra v gratuita del acto administrativo notificade (4) hojas (7) paginas

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en jugar de facil acceso al pblico de esta Direccién
Territorial, el presente aviso y el referido acto administrativo, por término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de hoy
26/1172021

En constancia.

Marly Elena De la Cruz Arevalo
Auxiliar Administrativo

Siendo las 5:00 p. m. del dia de hoy 09)' ’12’ 20 9/, , se retira la publicacion del presente Aviso; advirtiéndose
gue contra el acto administrativo RESOLUCION N°2742 del 30/09/2021 contra esta proceden los recursos de reposicion
y apelacion

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar ! dia habil siguiente al refiro de la publicacion del
aviso.

La notificacion personal a la entidad CASAS ééPr\R‘léArENTii CARIBE S.A.S queda surfida por medio de ia
publicacion del presente aviso, en la de la fecha L 1 f Oy .

En constancia:
Marly Elena De la Cruz Arevalo
Auxiliar Administrativo
Con Trabajo Decente el futuro es de todos
@ @mintrabajocol f @mintrabajocol ,

@rivitrabajocol

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita

Direccidn: Carrera 14 No. Sede de Atencion al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pises 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogotd Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencion www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos
@mintrabajoco f @NintrabajoCo , @MintrabajoCol

ARG INTEANACKHAL Infcintiva Reglonal
FARA LA BLIFINALKIK Amibrka Lating p’e'l Cﬂt‘li?s'be
% 18, far

MEL TRAWAID IREANTH, 1ite e Yenhafo In







Liberted y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

:RESOLU'CION NUMERO 2742 DE
O 30 SEP 2021 )

Por [a cual se resueive recurso de apelacion
LA DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES

En efercicio de fa facultad conferida por el articulo 115 del Decreto No. 2150 de 1995, ef numeral 15
articulo- 23 del Decr‘et_q No. 4108 de 2011, la Ley 1437 de 201 1, Decreto No, 491 del 28 de marzo de
2020, Decreto No, 564 def 15 de abril de 2020; Resolucion No. 0784 det 17 de marzo del 2020 y
Resolucion No, 0876 del 01 de abril de 2020; asi como el Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo
de 2020 del CSJ, por medio de los cuales se suspenden los términos para las decisiones

‘ administrativas por el Covid -19 y feniendo en cuenta los siguientes;

HECHOS

Enlafecha 21 de mayo de 2018, con el radicado 11EE20167408001 00002353, ante la Direccién Teritoriat
de Atlantico del Ministerio del Trabajo, la Administradora de Riesgos Laborales POSITIVA COMPANIA
DE SEGUROS, interpone solicitud de investigacion administrativa en contra de un grupo de empresas por
presuntas- inconsistencias-en la afiliacién-al Sistema de Riesgos Laborales, listado dentro del que se
encuentra la empresa CASA Y APARTAMENTOS CARIBE. (Fls.3 a 8).

- ANTECEDENTES PROCEDIMENTALES

Mediante Auto No. 2106 de fecha 30 de octubre de 2018, la Direccion Teritorial del Attantico del Ministerio
de! Trabajo, a raiz de la queja destrita en el acapite anterior, ordena la apertura de averiguacion prelirminar
en contra de la empresa CASAS APARTAMENTOS CARIBE S.A.S y comisiona al inspector de frabajo
Alberto Pacheco Callejas, para el adelantamiento de la misma. {F.9).

Mediante Auto No. 001469 de fecha 14 de diciembre de 2020, la Direccion Territorial del Afléntico del
Ministerio del Trabajo, a raiz de la queja descrita en el primer acapite, nuevamente ordena la apertura de
averiguacion preliminar en contra de la empresa CASAS Y APARTAMENTOS CARIBE S.A.8 y comisicna
alainspectora de trabajo- Emily Jaramillo Morales, para el adelantamiento de la misma. {Fi. 12).

Mediante Oficio:No, 08SE20207408001 000b9226 del 12 de diciembre de 2020, se comunica a la empresa
CASAS'Y APARTAMENTOS CARIBE S:A.S, el inicio de la averiguacian preliminar en su contra, {(fl. 14)

La cit_ai‘q_a' comunicacion fue remitida el dia 15 de diciembre de 2020 via correo elestrénico a la direccion:
casasyapartamentoscaribesas@hotmail.com, y el correo electronico certificado arroja como resultado
‘mensaje rio entregado. {F1. 15)..

El :rﬁismo Oficio fue remifi_db 'por: medio fisico a la Direccion suministrada por la Administradora de Riesgos
Laborales POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS S.A, la cual fue devuelta por parte de la empresa de
cormeos 472 por la causal"Falfa hiimero de/ focal” el dia 11 de marzo de 2021. {Fls, 16 y 17).




27472

RESOLUCION NUMERO 053

0 SEP 202 o inne. 2

-

Continuacién de la resolucion “Por ta cual se resuslve un recurso de apelacion

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Por Resolucion No.0003171 del 15 de marzo de 2021, la Direccion Teritorial de! Atlantico resuelve:

i jguasi imi f dicado
"2 RT/GULO PRIMERO: DECLARAR terminada la Averiguacion Praliminar adelantada en el expediente con ra
11EE2018740800100002353 del 24 de mayo de 2018 en contra de CASAS Y APARTAMENTOS CARfBE S.A._S,.
identificada con NIT. 900922468-4,con direccion para natificacion judicial: Calle 74 No.52-26 en Barranquilla- Atantico.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR ¢ archivo de fas presentes diligencias, ante la impos_ibﬁidac{ p'e vinculaf a fos
exiremos procesales, a efectos que pueda gjercer los darechas consagrados en la c_onsﬂtuc:én polifica en especial Ia:
de conocer fas actuaciones administrativas que puedan generar alguna consecuencia para ellas y &l debido proceso.

£l dia 7 de mayo de 2021, la entidad querellante POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS, radica recurso
de reposicion y en subsidio apelacion en contra de la Resolucion No. 000317 del 15 de marzo de 2021,
visto a folios {22 & 24).

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Tal como se indica en acapite anterior, & 7 de mayo de 2021, el Representante legal de POSITIVA
COMPARIA DE SEGUROS S.A., Eduardo Hofmann Pinilla, en calidad de querellante interpone
recurso de feposicion y en subsidio apelacian en contra de la Resolucion No. 000317 del 15 de marzo
de 2021, con fundamento en los siguientes argumentos:
i
) SUSTENTACION DEL RECURSO
CONSIDERACIONES

1, Positiva Compaila de Seguros S.A., como era su deber pusc en conocimiento de fa auloridad competente la condticts
cometida por la empresa CASA Y APARTAMENTO CARIBE S.A.5, (slo) fas imagularidades relacionadas con fa
afiliacion de trabajadores al Sisterna de Riesgo Laborafes, generando la apertura de Ia investigacion prefiminar.

2 El Ministerio de Trabajo, a través del funcionario comisionado efectud fa diligencia administrativa consistente en
cormunicar ef aulo de averiguacibn prefiminar a la empresa CASA Y APARTAMENTO CARIBE S.A.S, (sic) el 31 de
aclubre de 2020, la cormunicacion fue devuelta por parte de la empresa Servicias Apostal Nacional S.A. bajo Ia causal.
direccion errada. £} proceso fue reasignado para el cenocimiente de la Averiguacibn Preliminar el 19 de agosto de 2020,
se comunico def aufo de reasignacian a fa empresa investigada, la comunicacion fue devuelta bajo la causal direccion
errada, asi mismo realizé consulta en la pgina del Registro Unico Empresarial de Camara de Comercio, no fue posible
sut ubicacion.

3 Enel aclo administrativo recurrido ef Ministerio de Trabajo, considera que las divecciones de doimicilio suministradas por
Positiva no es la informacion idonea de las empresas guerefladas o que hace imposible realizar la difigencia soficitada,
por tal molivo no es posible adelantar un procedimianto sancionalorio conira fas empresas CASA Y APARTAMENTO
CARIBE S.A.S, (sic), declara la terminacion de la Averiguacion Preliminar y dispone archivar fas difigencias
adminisirativas. *

4. Esevidents af yerro def fallador de primera instancia cuando pasa por aito fa finalidad de las actuaciones adminisirativas
de naturaleza sancionadora, las cuales se deben adelantar en virfud dekinferés objetive del cumplimiento de fas normas
jaborales, de las disposiciones sociales, en materia de fiesgos faborales y de sequridad social en pensiones {arts. 3, 17, .
485 y 486 del C.5.7.), mavime al evidenciarse por parte de Positiva irequiatidades en la vincuiacion contractual en las
empresas y la forma en que estas cotizan al Sistema de Riesgos Laborales.

5. Positiva Compaiifa de Sequros S.A., en forma escrila puso en conocimiento ante ja autoridad una conducta
posiblemente iregular para que se adelants la investigacion y se remitan las correspondientes copias a fas enlidades
compelentes de adefantar Ia investigacién penal y/o fiscal, (irlere decir lo dicho que el investigador de primera Instancia
1o aplicd fa normatividad que permitia encauzar el analisis de la presunta conducla irregutar, madiante la vinculacion
de las empresas af igual que a su Representanle Legafes {sic).

Ef Ente de Control, frene a un repode de presunta iregularidad puesto en conocimiento por una Enfitad def Sfstema -
de Sequridad Social fnfegral, debe proveer fos mecanismos de vinculacién y de notificasion a los denunciados, con ef
fin e evitar que los mismos, realicen précticas e ta uz jurfdica “irrequiares” y por fuera de fos lineamientos y da la drbita
del Sistema General de Seguridad Social.

6  Noesdable declarar ef archivo de una investigacion cuyos respensables estén dafraudando a particulares y af Estado, '
el fallador, en este caso Ministerio de Trabajo def Atfaniico, no toma en cuenta ias consideraciones de hecho y de

¥ Folios 18 y 19 del expediente




v SEP 2008

_REéOLUCléN.Nl’JmERO: 2?& 2 DE ___ _HOJANoc. 3

Continuacién de la resolucion "Por la cual se resuelve un recurse de apelacién”

" derecho invocadas por Ja ARL POSITIVA CIA DE SEGUROS 8.A., concemiente en que la Empresa denunciada CASA
Y APARTAMENTO CARIBE S.A.8, (sic) por cuantos esta empresa (sic) ha vulnerado flagrantemente al Sistema
General de Segiwitad Social el Riesgos Laborales, porno sol utiizar vinculacion contrattual indebida —intermediacién
laboral sin fa atorizacion o validacion del ente Competente-, sino fambién por infiingir fa ley 828 de 2003 “ley de I
evasion y ia elusion a I sequridad social.

Corresponden a los servidores del Ministario de! Trabajo, quienes deben deferminar si existe mértto suficients para
incoar ung investigacidn administrativa labors) eficaz, eliciente y efectiva, y no af denunciante y/o victima,

7. Finafments, consideramos da suma imporiancia vincular al proceso administrativo a fa representante legel de fa empresa
acoionada, Ja sefiora ILIANIS DEL PILAR RODRIGUEZ JIMENEZ, quien se identifica con Ja cédula de ciudadania No
32750889, en su caliddd de persoria natural, foda vez que ef Ministerio de Trabajo, estd facultado por el Ordenamiento
Jurldico para ejercer lispection, Vigiancia ¥ Controt y velar a su vez por el cumplimiento de 2 normatividad laboral.
Esta solictud se fundamenta on ef hecho que fa sefiora ILIANIS DEL PILAR RODRIGUEZ JMENEZ, como
representants legal de la-empresa CASA Y APARTAMENTO CARIBE S.A.S, (sig)., ha vulnerado flagrantermente al
Sistema General de Seguridad -Social en Riesgos Laborales, por rio solo uiflizar vinculacin contractual indebida —
intermediacion faboral sin I auforizacion o validacion del ente Competenta, sino también por infringir fa ley 828 de 2003

. ey da I evasién y fa-elusion a Ja sequridad social” por lo que s solicita que de oficio requiera a Ja nueva EPS, enfa
cual 3¢ encuentra afifada; v e suministren los datos de ubicacion para que se e nofffigue def inicio de ia indagacion
preliminar en su contra: Adicionalmente, el investigar como persona nafural a la ILIANIS DEL PILAR RODRIGUEZ

- JIMENEZ {sic), generaila-un precedente importants para evitar que tanto ella como ofras personas, se valgan de
instrumentos juﬁdicos (sociedanlas comerciales) para vulnerar Jos derechos laborales ¥ sociales de las personas, es
decir, esta investigacion pravendria futuros fraudes que se pretendan adelantar bajo este mismo modus operand,

8. Se informa al Ministerio de Trabajo que la sefiora ILIANIS DEL PILAR RODRIGUEZ JIMENEZ, &5 representante legal
do las empresas Electro Transformadores SAS y Casa y Apartamento Caribs S.A.S {sic), ha vulnerado
fiagrantemente ef Sistéma Genaral de Sequridad Social en Rigsgos Laborales, por lo que se hace necesario ef ents de
controf investiga fa conduicta.de la antes mencionada como persona natural y remitan las correspendientes copias a fag
enfidades compefentes de adelantar ls investigacion penal /o fiscal. (se aporta copia del recurso},

PETICION

Solicifo reponer para revocar La Resolucion No. 000317 del 15 de marzo de 2021, mediante el cual declaran ia ferminacion
de Ia Averiguacion Preliminar y dispone ef archivo de las tiligencias administralivas adelantadas en conira de fa empresa
CASA Y APARTAMENTO.CARIBE 8.A.S, {sic)., con NIT. 900922468-4, 0 en su defecto a su inmedialo superior, revoque
la decisibn proferida poria primera Instancia, quien serd resuelio por ef Despacho de Ia Coordinacion de Grupo Prevencian,
Inspeccian, Vigitancia y Control (sic) y ef inmediato superior administrafive o funcional Director Territorial el Allanfico

respectivamenie. _ -

()
COMPETENCIA PARA RESOLVER EL REGURSO DE APELACION

La Direccion de Riesgos Laborglés dél Ministerio del Trabajo es competente para resclver en segunda instancia
el recurso de apelacion interpuesto por (as presuntas violaciones a las normas en Sequridad y Salud en el Trabajo
y Riesgos Laborales, conforme al articulo 115 del Decreto 2150 de 1995 y el numeral 15 del articulo 23 del Decreto
4108 de 2011, que a la letra consagran:

Decreto 2150 de 1995, modificatorio del Decreto 1295 de 1994

“Articulo 1 15".-Compei‘en_cie de sanciones. El inciso primero def articulo 91 def Decreto Nacional 1295 de
1994, quedara asi: '

“Articuto 91°.Le corresponde a los directores regionales ylseccr'ona!es del Ministerio de Trabajo y Segudafqd
Social imponer las sanciones establecidas a confinuacion, frente a las cuales opera el recurs? de apelacidn
ante ef Director Técnico de Riesgos Profesionales del Ministerio de Trabajo ¥ Seguridad Social".

Decreto 4108 de 2011:

"Arfi&ulo'Z&‘.Funbione's& de fa Direccion de Riesgos Profesionales.

Son funciones de la Direccidn de Riesgos Profesionales, fas siguientes: /M/
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15. Conoger y resolver los recursos de apelacion y queja interpuestos contra las providencias pmfefidas por
jos directores de las Direcciones Territoriales relacionadas con el Sistema de Riesgos Profesionales”.
(Destacado por ta Direccidn).

Asi también, los Decretos Nos, 491 del 28 de marzo 2020, 564 del 15 de abril de 2020; las Resoluciones No. 0784
del 17 de marzo del 2020 y 0876 del 01 de abril de 2020 respectivamente, asi como el Acuerdo PCSJA20-11566
del 22 de mayo de 2020 del Consejo Superior de a Judicatura, por medio de los cuales se suspenden téminos
para las decisiones adminisirativas adoptadas por el Ministerio del Trabajo, por el COVID 19.

De acuerdo con lo anterior, la Direccion de Riesgos Laborales, procede al estudio del recurso de apelacion
interpuesto par el querellante, con el fin de resolvero en segunda instancia, asi mismo, se tendréa en cuenta el
petitorio exclusivamente en los articuios relacionados con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo y e Sistema General de Riesgos |.aborales.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION

En la presente actuacion encuentra este despacho, que en cumplimiento de las funciones constitucionales y
jurisdiccionales, los funcionarios del Ministerio del Trabaio en ¢! tramite de las averiguaciones prefiminares y de
los procedimientos administrativos sancionatorios, tendran que orientar sus decisiones bajo el criterio del respeto
por la Ley y la Constitucién y solo, dentro de esa orbita conduciran sus providencias, con el propdsito no solo de
buscar que permanezea integro el desarrolio de su funcionalidad, sino también que se respete y dignifique 1a

competencia asignada en cada instancia dentro de su jurisdiccion,

Se indicara también que los funcionarios def Ministerio del Trabajo dentro de su arbita jurisdiccional, podran hacer
comparecer a sus despachos a los empleadores; asi como a las Administradoras de Riesgos Laborales y ain a
jos trabajadores, para exigiries informaciones, documentos y demas que se consideren pertinentes para el
desenvolvimiento de la investigacion, para evitar que se violen las disposiciones tegales relativas a las condiciones
de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales y estos tienen Ia obligacion de allegar al Despacho lo
solicitado por el investigador en los términos que se sefialen.

Caso concreto:

Aduce |z entidad recurrente no estar de acuerdo con la decision de archivo del Ministerio del Trabajo, Direccion
Territoriat del Alantico, dentro de la averiguacion preliminar iniciada en conira de CASAS Y APARTAMENTOS
CARIBE 5.A.8, toda vez que, en su sentir, esta cartera ministerial tiene la facultad de vincular a otros actores
dentro de la actuacion, como fa representanté legal de la indagada, asi como requerir informacion a las entidades
del Sistema de Seguridad Social en Salud.

Al respecto, considera esta instancia que acierta &l A quo al establecer que, ante laimposibilidad de dar a conocer
a la empresa indagada CASAS Y APARTAMENTOS CARIBE 8.A.5, dadas las devoluciones de la
comespondencia a ella enviada, es procedente el archivo de las actuaciones con miras a garantizar plenamente el
derecho fundamental al debido proceso que le asiste a todos los administrados.

Asi se afirma al considerar que la Direccién Teritoriat del Atiantico realizd todo a su alcance para comunicar &l
auto de apertura de indagacion preliminar, coma se pasa a describir:

En primer término, el despacho, asi como fos Inspectores comisionados enviaron las comunicaciones respactivas
a la direccién de domicilio de CASAS Y APARTAMENTOS CARIBE S.A.S, verificada con el Registra Unico
En}presariai RUES, las cuales fusron devueltas por fa empresa de correos 472, tal y como consta en el expediente
asi:
1. Afolio 14 del expediente, reposa el oficio No. .08SE2020740800100009226 del 12 de diciembre de
20620, por medio del cual la Inspectora comisionada, infenta comunicar el inicio de averiguacion
preliminar a CASAS Y APARTAMENTOS CARIBE 8.A.S; a la direccion electranica registrada en la
Camara de Comercio: casasyapartamentoscaribesas@hotmail.com. '
2. En el folio 15, obra ef certificado de comunicacion electronica Email certificado E36658175-5, en el
que se indica que el oficio enviade via comeo electronico ef 15 de diciembre de 2020 por la Inspectora
comisionada para infentar comunicar el inicio de averiguacién preliminar a CASAS Y
APARTAMENTOS CARIBE 8.A.S; NO FUE ENTREGABO.

et ety
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3. A folios 14 det expediente, reposa el oficio No.08SE2020740800100009226 del 12 de diciembre de
- 2020, por. medio. del- cual la Inspectora comisionada, intentd comunicar el inicio de averiguacion
preliminar a CASAS Y APARTAMENTOS CARIBE S.A.S: a la direccion que figura en el certificado
de existencia y representacion legat de la Camara de Comercio de Barranquilla, esto es: Calle 74 No.
52-26 de-Barranquilla Allantico y con constancia de devolucion por parte de la empresa de correos

472, donde se indica.como motivo de devolucian, DIRECCION ERRADA- FALTA EL NUMERO DEL
LOGAL. L

Finalmente, en &l tramite de la actuacion y decision del presente recurso se consulté ef cerfificado de existencia y
representacion legal de ld.averiguada a través de! RUES, tal y como consta en el expediente a folios {57 y 58);
donde consta come direction de CASAS Y APARTAMENTOS CARIBE S.A8, |a Calle 74 Mo, 52-25, direccian
idéntica a aquelta a la que fueron enviadas fas comunicaciones ¥ que consta en el plenario,

Del- acervo probatorio existente en estas diligencias, se concluye que fue imposible comunicar a GASAS Y
APARTAMENTOS CARIBE 8:A.8, &l inicio de la averiguacion preliminar en su contra, proferida por [a Direcelén
Teritorial de Atiantico, mediante los autos Nos. 00002106 de 31 de octubre de 2018 y 001469 dat 14 de diciembre
de 2020, y darle traslade del reporte de la ARL POSITIVA, que origing las diligencias mater’a de decisisn.

En este escenario este despacho considera que resulta, entonges, aplicable al caso sub-examine el aforismo
segln el cual "nadie esta obligado a fo imposible. Lo anterior se justifica por cuatro razones: a) Las obfigaciones
Jurldicas tienen un fundamento en |a realidad, b) Toda obligacion debe estar proporcionada al sujeto de la misma,
es decit, debe estar de acuerdd con sus capacidades: ¢} E! fin de toda obligacion es construir o conservar -seglin

el caso- el'orden social justo. d) Toda obligacion juridica es razonable. Ahora bien, todo lo razonable es redl o
realizable?, o

En consecuencia, CASAS Y APARTAMENTOS CARIBE $.A.S, no pudo ajercer su derecho de contradiceion y
defensa en la averiguacion preliminar. Por lo tanto, no es posible continuar con estas actuaciones, puesto que se
estarla en contravia de| derecha constitucionat al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucién
Politica de Colombia, y que debe regir en toda actuacion administrativa.

El derechio-fundamental éil -ﬂé_bid'o proceso administrativo.

El articulo 29 de Ia Constitucién Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso, de conformidad con
el cual “toda clase de actuaciones judiciales y administrativas’ deben desarrollarse con respeto de las
garantias inherentes al derecho fundamental del debido proceso. De conformidad con el texto constitucional, el
debido proceso tiene un mbito de aplicacion que se extiende también a todas las actuaciongs, pracedimientos y
pracesos administrafivos que aparejen consecuencias para los administrados,?

Este derecho fundamental también se encuentra protegido en normas de derecho internacional y consagrado en
instrumentos tales como la Beclaracion Universal de Derechos Humanas — art. 10 ¥ 11-, la Declaracidn Americana
de Derechos y Deberes del Hombre - art. XVIll y XXVI-, E Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) ~art.14 y 15-,y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos ~art 8-, y ha sido desarroliado por la
jurlsprudencia de drganos. infernacionales, tales como la Gorte Interamericana de Derechos Humanos, 1a cual ha
establecido que el principio -del debido proceso se aplica también a los procedimientos de cardcter civil y
administrativo.* R : R

La méxima Corporacion Canstitucional ha' definido el derecho &l debido procesa, “como ef conjunfo de garantias
previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccién del individuo incurso en una
actuacion judicial o administrativa, para que durante su framite se respefen sus derechos y se logre ia aplicacion
correcta de fa justicia™

Especificamente en materia administrativa, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que los
principios generales que informan el derecho furdamental al debido proceso se aplican igualmente a to_das las
actuaciones administrativas que desamolle la adminisfracion poblica en el cumplimiento de sus funcmnes”y
realizacion de sus objetivos y fines, de manera que se garantice: (i) el accese a procesos justos y adecuados; (i

" -Corte Constitucional. Sentencia C- 337 de 1993, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
3 Corte Constitucional. Sentencia C-089/11. M.P, LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
4 Corte Constitucional. Sentenicias C-406 de 1996, C-251 de 1997, T-568 de 1999, C-010 de 2000, T-1319 de
2001, G-571 de 2002, T-558 de 2003, T-786 de 2003 y C-1189 de 2005
"% Corte Constitucional. Sentencia C-980 de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, //\/
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el principic de legalidad y las formas administrativas previamente establecidas; (if) los principios de contradiccion
e imparciaiidad; y {iv) los derechos fundamentales de los asociados. Todas estas garantlas se encuentran
encaminadas a garantizar el correcto y adecuado ejercicio de ta funcion piblica administrativa, de conformidad
con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los derechos de los ciudadanos, y con el
fin de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la administracion a través de la expedicion de
actos administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los principios del Estado de Derecho. Eneste
mismo sentido, esta Corporacin ha sostenido que estas garantias inherentes al debido proceso administrativo
constituyen un conirapeso al poder del Estado en las acluaciones que desarrolle frente a los particulares.®

También jurisprudencialmente se ha sefialado que el derecho al debido proceso conlleva las garantias de:

Conocer las actuaciones de la administracion

Pedir y controvertir las pruebas

Ejercer con plenifud su derecho de defensa

Impugnar los actos adminisirativos

Gozar de fas deméas garantias establecidas en su beneficio.

GO0 C 00

El principio def debido proceso administrativo cobra una especial relevancia constitucional cuando se trata del
desarrollo de la facultad sancionadara de ta administracion piblica. De esta manera, cuando la Carta consagra el
debido proceso administrativo, reconoce implicitamente la facultad que corresponde a la Administracion para
imponer sanciones, dentro de los claros iimites constituclonales. En punto & este tema, la jurisprudencia
constitucional ha expresado que la potestad sancionadora de la Administracion: (i) persigue la realfizacion de los
principios constitucionales que gobiernan la funcion piblica, de conformidad con el articulo 209 de la Carta, esto
es, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, (i) se diferencia de la potestad
sanclonadora por 1a via judicial, {iii) se encuentra sujeta al control judicial, y (iv) debe cumplir con las garantias
minimas de! debido proceso.” Por tal razén, con el fin de garantizar el derecha de defensa de los administrados,
la jurisprudencia ha sefialado que hacen pare de las garantias del debide proceso administrativo, todas las
garantias esenciales que le son inherentes al debido praceso.

Garantias que fueron extendidas a las actuaciones administrativas en donde 6l ejercicio de las funciones piblicas
se encuentra sujeto a limifes destinados a asegurar la eficacia y proteccion de la persona, mediante el respeto por
sus derechos fundamentales; “(...) garantias que a su vez se encuentran relacionadas entre si, de manera que -a
modo de ejemplo- el principio de publicidad y la notificacion de las actuaciones constifiyen condicion para el
gjercicio del derecho de defensa, y la posibilidad de aportar y controvertir las pruehas, una herramienta
indispensable para que las decisiones administrativas y judiciales se adopten sobre premisas facticas plausibles.
De esa forma se satisface también el principio de legalidad, pues solo a partir de una vigorosa discusion probatoria
nuede establecerse si en cada caso se configuran los supuestos de hecho previstos en las reglas legislafivas y
qué consecuencias juridicas prevé el derecha para esas hipotesis (...)*". (Subrayado fuera del texto original).

En s_intesis, el derecho fundamental al debido proceso en su aplicacién a las actuaciones de la administracion
piblica y los procedimientos administrativos exige a la adminisiracion piblica respeto totat de fa Constitucion en

sus articulos 69, 29 y 209 Superiores, que rigen e! ejercicio de fas funciones pitblicas y administrativas y garantizan

los derechos de los administrados.?

El despacho de 1a Direccion de Riesgos Laborales para resclver el presente fecurso de apelacion, una vez
relacionadas todas y cada una de las acluaciones adelantadas tanto por el inspecter comisionado como por el
despacho de la Direcclon Territorial del Atlantico, establece que las mismas se enfocaron en garaniizar
celosamente el derecho constitucionat al debido proceso, particutarmente, el derecho a la defensa y a la
contradiccion & la indagada CASAS Y APARTAMENTOS CARIBE S.AS. No obstante lo anterior, teniendo en
cuenta que la direccion que fuese suministrada por parte de la ARL POS(TIVA COMPARIA DE SEGUROS, no
corresponde a la que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal y verificada en el Registro
Unico Empresarial y Social RUES la cual es: Calle 74 No. 52-26 de Barranquilla y que la empresa de correos 472
devolvié los oficios que fuesen remitidos a esa direccion por la causal DIRECCION ERRADA -FALTA EL
NUMEROC DEL LOCAL y ante la imposibilidad de comunicar en debida forma y conforme a las reglas que rigen el

¢ Corte Constitucional. Sentencia T-301 de 1997 M.F. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO y T-
196 de 2003. M.P. JAIME CORDOBA TRIVINO

7 Corte Constitucional. Sentencia C-306 de 2002, MLP. Marco Gerardo Monroy Cabra.

¥ Corte Conslitucional, Sentencia C-034 de 2014, M.P Ponente Maria Victoria Calle Correa, veintinueve de
enero de 2014, expediente D-9566

? Corte Constitucional. Sentencia C-980 de 2010, M.P, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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Asi se afima, al considerar qus, de conformidad con el inciso tercero del articulo 57 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, *La nofificacion quedard surtida a partir de la fecha y hora en
que ef administrado acceda af acto administrativo, fecha v hora que debera certificar Ia administracion” yen el
presente caso, el servicio-de comeo electronico certificado da cuenta de no haber sido entregada a su destinataric,
lo cual hace imposible aseverar que la comunicacisn haya sido efectivamente lefda y sea de conocimiento de los
administrados; afectando asi el derecho a la defensa y a la contradiccion de la empresa averiguada ¥ el principio
de publicidad que garantiza &l derecho a ser informado de Jas actuaciones fudiciales o administrativas que
conduzean a la creacion, modificacion ¢ extincion de una situacian juridica o a la imposicion de una sancién.

En consecuencia, este despacho considera que en aras de garantizar plenamente ¢l deracho de defensa y
contradiccion a la empresa GASAS Y APARTAMENTOS CARIBE 8.A.8., es acertado proceder al archivo de Ia
actuacion, acogiendo el criterio de la Corte Constitucional en Sentencia C-012 de 23 de enero 2013;

()

Une de los elementos eserciales del debide proceso es o Principio de publicidad. Los arficulos 209 y 228 de fa CP, lo
reconocen también como uno de los fundamentos de fa funcion administrativa, La Jwisprudencia ha considerado que esfe
principlo rio es una mera formafidad, ya que consisfe en dar a conacer, a fravés de publicaciones, comunicaciones o
noliticacinnes, las actuaciones judiciales y adminisirativas a toda Ja comunidad, como garantie de fransparencia y participacion
ciudadana, as/ como a las partes y terceros inferesados en un determinado proceso para garantizar sus derechos de
contradiceion y defensa, a excepcion de los cases en los cuales Iz fe y lo prohiba por trafarse de actos somefidos a reserva
legal, La realizacién def principio de publicidat, considarade como un mandato de optimizacion que *depende de las
posibilidades faclicas y juridicas concumenies” compete al Legisiador y varla de acuerdo con el tipo de actuacin, Asimismo,
requiere de fas autoridedas y de la administracion, una fabor efectiva y diligente para alcanzar el olyjetivo de dar & conocar ol
cantenido de sus decisiones a los cludadanos.

“...Precisamente, una de fas formas en las que se concrata ef principio de publicidad es a fravés de las nofificaciones, actos
de comunicacion procesal que garantizan ef “deracho a ser informado de las actuaciones Judiciales o administrativas que
conduzean a la creacion, modificacion o extncion de una situacion Juridica o a la imposicion de una sancion”. A lravés de Ja
notificacion se materalizan fos principios de publicidad y cordradiccion en los términos que estabiezca fa oy, de modo fue

s6lo cuando se da a conocer & Jos sujetos inferesados fas decisiones definilivas emanadas de la auforidad, comienza a
contabitizarse el términe pard su ejeculoria y para ia interposkeion de recursos. En ofras palabras, los actog Judiciales o de Ia
adminisiracion son dponibles 2 tas parles, cuando sean realmente conocidos por las mismas, a fravés de los mecanismos de

nofificacion que permitan conciui que tal cenocimiente se produjo. Adicionalmente, esfe procedimiento otorga fegitimidad a
las actuaciones de las autoridades administrativas y judiciales...”

Ahora bien, respecto a la peticion incoada en ef libelo del recurso de vincular ala representante legal ds la empresa
CASAS Y APARTAMENTOS CARIBE $.A.5 a la actuacion administrativa, bastara con recordar al recurrente que
conforme a fo dispuesto en of inciso 2 del articulo 1 de la Ley 1258 de 2008; los socios en las sociedades por
acciones simplificadas tienen una responsabiiidad limitada conforme lo transcrito a continuacion:

“ARTICULO fo. CONSTITUCION. La sociedad por accivnes simplificada podra constituirse par una o varias personas
naluraes o jurfdicas, quiehes s6lo serén responsables hasta ef monto de sus respectivos aportes.

Salve lo_previsto e el arficulo 42 de la_presente ley. of o los accionistas no serdn responsables por las
obligaciones laborales, ‘tributarias o de cyafguier ofra naturaleza en_que incurra la sogiedad, {Resaltado de la
Direccitn).

Asi las cosas y aterrizando las consideraciones al centro del recurso, encuentra el ad quem, que es acert'ada ¥
acorde a derecho, fa decision plasmada en ia Resolucion debatida en recursos, cuando la Direccion Territoral del
Atléntico ordend el archivo.de:la averiguacion preliminar iniciada por queja del hoy impugnante. Adicionalmente
esta instancia revisa el certificado de existencia v representacion legal de CASAS Y APARTAM!_ENTOS CAR!BE
S.A.S, en el Registro Unico Empresarial y Social - RUES- y come resultado se observa que la misma fue disusita
y en estado de liguidacion desde el 1 de abril de 2021, que poseia un capital de $ 1.000.000, Yo cual confirma la
decision de archivar.

A este respecto, este despacho entra a considerar los efectos de la cancelacién ffet registro mercaqtil,
para lo cual, trae a colacion los conceptos emitidos por la Superintendencia de Socnedades.. en el sentido
de aceptar que para el caso de las sociedades comerciales a partir de la cancelacion definitiva de la
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matricula mercantil la sociedad pierde fa calidad de comerciante y como consecuencia de la liquidacion,
desaparece como persona juridica para todos los efectos a que haya lugar.i®

También ha sefialado dicha Superintendencia que una vez inscrita en el registro mercantil la cancetacion
de matricula de la sociedad, esta desaparece del mundo juridico, al igual que sus brganos de
adminisiracion y de fiscalizacién, si existieren, en consecuencia, a partir de entonces, no puede de
ninguna manera seguir actuando, ejerciendo derechos y adquiriendo obligaciones. !t

De |a misma manera se acude al principio de eficacia gue debe regir las actuaciones administrativas, al
tenor de to sefialado en el articulo tercero, numeral 11 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativol2, que establece como en la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones, as autoridades administrativas deben buscar que los procedimientos logren su finalidad,
De conformidad con lo anterior, en caso de formular de cargos en ~ontra de CASAS Y APARTAMENTOS
CARIBE S.A.8, laimposicién de cualquier tipo de sancién tesultaria inocua.

No obstante lo dicho en precedencia, considera ef despacho de la Direccion de Riesgos Laborales que, atendiendo
lo dispuesto en e} paragrafo primero del articulo 314 de Ta Ley 1819 de 2016, le compete a la Unidad de Gestién
Pensional y Parafiscales fa imposicion de sanciones pecuniarias en Cases cemo &l que nos ocupa, horma que se
transcribe a continuacién para mayor claridad y ante lo cual serd menester dar traslado de! presente proveido a
dicho ente para que aciie conforme a sus competencias.

PARAGRAFO fo. Se faculta a fa UGPP para imponer sancion equivalente a 15.000 UVT a fas
asociaciones o agremiaciones que realicen afiiaciones colectivas de trabajadores independientes sin
estar aulorizadas por ef Ministerio de Salud y Profeccién Sociad, previo pliego de cargos para cuya
respuesta se otorgard un mes contado a partir de su nofificacién, De lo anterior, se dard aviso 4 ia
autoridad de vigilancia segdn su naturaleza con el fin de que se ordens i cancelacion del registro yfo
cierre de! establecimiento, sin perjuicio de fas acciones penales a que haya fugar por parte de las
autoridades competentes.

En este escenario, al no evidenciarse elementos facticos o juridicos que permitan enervar la decision adoptada por
a Direccion Territorial def Atantico, este Despacho una vez analizado ef acervo probatorio, nio encuentra méritos
para adelantar Procedimiento Administraive Sancionatorio, conira la empresa CASAS Y APARTAMENTOS
CARIBE S.A.S., razon por 12 cual se procedera a confirmar la decision de archivo emitida por la primera instancia.

En mérito 2 ko expuesto a Direccion de Riesgos laborales del Ministerio del Trabajo dentro del caso en andlisis y
bajo las circunstancias expuestas en precedencia:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:  CONFIRMAR la Resolucian No. 00317 det 15 de marzo de 2021, mediante el
cual |a Direccion Territorial del Atlantico, resueive ARCHIVAR la Averiguacion
Preliminar adelantada en contra de la empresa CASAS Y APARTAMENTOS
CARIBE 5.A.S, identificada con NIT, 800.922.468-4 conforme a lo expuesto en
ta parte motiva del presente praveide.

ARTICULD SEGUNDO:  REMITIR el expediente a la Direccion Tetritorial de origen.

ARTICULO TERCERD:  NOTIFICAR el contenido de la presente decision a las paries inferesadas, en los
términos sefialades en los ariculos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

advirtiende a las pattes que contra la presente Resolucidn no pracede recurso
alguno.

i Supeﬁnlr'end‘encig de Socledades. Oficio 220-200868 del 22 de diciembre de 2015, Asunto; "La cancelacion de la matricula mercantil,
supene Ila 21qmdacl_on y desaparicion de la sociedad como persona juridica”.

1 Supermtenﬁeqcm .('ie Sociedades. Oficio 220-050803 del 1€ de abril de 2015 Asunto: *Algunos aspectos relacionados con los
procesos de liquidacion, reorganizacién y reestructuracion

12 Aslleulo 3. Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Adminislrativo y de lo Candencioso Administrativo.
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ARTICULO CUARTO: Remitase por parte de |a Diteccion Terrtorial, una vez ejecutoriade ef presente
proveidc, copia de las actuaciones surtidas dentro de la averiguacion preliminar a
fa UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES- UGPP- ubicada en Ia
Av. Carrera 68 No. 13-37 de la ciudag.de Bogota D.C,, para lo su competencia.

NOTIFIQUESE Y g,t’f PLASE

Dada en Bogota D.C. 3 los, '3 0 SE? 2@23

LETTY ROSMIRA LEAL MALDONADO
Directora def Riesgos Laborales

Funeionario Noinbre y Apellidos Vo. 8o
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