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. Remitenle Sede: D.T. ATLANTICO

LTDA, CILEDCO

El empleo

es detoddos

Depen: DESPACHO DIRECCIGON TERRITORIAL

Fecha: 2021-08-30 03:02:00 pm

Deslma:ano COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA 0 COLOMBIA

Baranila, 0 de agostode 2021 I||Hll||lIIIIII!III[IIIIIIIIIIIIIIIHII!IIIIIIIIIHIIIIII!IIIII

Al responder por favor citar esté niimero de radicado
Sefiores:
COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA LTDA. CILEDCO
Carrera 36 N.° 53 - 47
Barranquilla — Atlantico

Asunto: Procedimiento: Averiguacion Preliminar
Querellante; CARLOS ARTURC MALAGON MEOLA
. Querellado: COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA LTDA. CILEDCO
‘ Radicacién: 1625 del 25/04/2018

Respetado sefior (a)

De conformidad con lo dispuesto en el acto administrativo contenido en RESOLUCION No. 000988 de
24/08/2021 "Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion” sirvase comparecer a la Secretaria de la
Direccion Territorial del Atlantico, ubicada en la carrera 49 ntimero 72 - 46 de Barranquilla, con e! fin de
notificarlo personalmente del acto administrativo. De no comparecer dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al envio de la presente comunicacion, se procedera a su nctificacion por aviso, tal como lo dispone
el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrafivo, pudiéndose remitir
el aviso a la direccion, nimero de fax o correo electronico que figuren en el expediente o que se puedan obtener
del registro mercantil.

Con la expedicién de la Resolucion 1590 del 8 de septiembre de 2020 emitida por el Ministerio del Trabajo, a
partir del 10 de septiembre de 2020, se ordend levantar la suspension de términos para fodos los tramites
administrativo y disciplinarios ordenado a través de las Resoiumones 0784 de! 17 de marzo de 2020 y 0876 del
01 de abril del 2020.
]

Igualmente le comunico que podra autorizar a otra para que se notifique en su nombre, mediante escrito que
no requiere presentacion personal ante notario. El autorizado solo estara facultado para recibir la notificacion y,
por tanto, cualquier manifestacién que haga en relacion con ei acto administrativo se tendra, de pleno derecho,
por no realizada.

HORARIO DE ATENCION: lunes a jueves 9:30 am a 3:00pm

Cordialmente,
. {
[

arly El¢na De la Gruz7Arevalo

Sede Administrativa Atencion Presenclal Linea nacional gratuita

Direcclén: Carrera 14 No. Sede de Atenclon al 018000 112518

99-33 Cludadane

Celular
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Auxiliar Administrativo
Proyectd: Marly D
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PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR

_EN CARTELERA
UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative

Barranquilla, ocho (08) dias de septiembre de 2021, siendo las 03:00 pm.

DIRECCION ERRADA NO RESIDE X | DESCONOCIDO
REHUSADO CERRADO FALLECIDQ
FUERZA MAYOR NQ EXISTE NUMERO NO RECLAMADO
NQ CONTACTADQ APARTADO CLAUSURADO
AVISO
FECHA DEL AVISO 08 de septiembre del 2021
ACTO QUE SE NOTIFICA Resolucion N°000988 de 24/08/2021 "Por [a cual se resuelve un Recurso de Reposiclién
AUTORIDAD QUE LA Direccion Territorial Affantico
EXPIDIO
RECURSOS QUE No proceden Recursa
LEGALMENTE PROCEDEN
AUTORIDADES ANTE
QUIENES DEBEN
INTERPONERSE
FLAZO PARA PRESENTAR
LOS RECURSOS
ADVERTENCIA La notificacion se considerara surlida al finalizar &! dia siguiente al de la entrega del aviso
en €l lugar de destino.
ANEXO Copla, integra y gratuita del acto administrativ nofificato {3) hojas (5) paginas

La suscrita funclonaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de facil acceso al publico de esta Direccidn
Territorial, e} presente aviso y el referido acto adménistrativo, por término de cinco (5} dias habiles, contados a partir de hoy
08/092021

En constancia.

Marly Efena De [a Cruz Arevalo
Augxiliar Administrativo

Siendo las 5:00 p. m. del dia de hoy -4*7 07/?02/ , s retira la publicacion del presente Aviso; advirtisndose
que contra el acto administrativo RESCLUCION N°000988 de 24/08/2021 contra esta proceden fos recursos de reposician
y apelacidn

Advirtiendo que ta presente nolificacién se considera surtida al finafizar el dla hahil siguiente al retira de la publicacian del
aviso.

La nofificacion personal a [ entidad COOPERATIVA INDUSTRIAL ('?l ? OMBIA - CILEDCO queda surtida
por medio de la publicacién del presente aviso, en |a de la fecha jé CE}% jB&)ﬂ .

En constancia:

Marly Elena De fa Cruz Arevalo
Auxiliar Administrativo

Sede Administrativa Atencidn Presencial Linea nacional gratulta
Direcclén: Carrera 14 No. Sede da Atencidn al 018000 112518
$9-33 Cludadano

Celular
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO
000988 244602021

“Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Reposicitn”

EL SUSCRITO DIRECTOR DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO DEL MINISTERIO

DEL TRABAJO

En uso de sus facultades legales, y en especial las consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo,
Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, las Resoluciones 000404 del 22 de marzo de 2012, 002143 del

1)

2)

28 de mayo 28 de 2014, y previo los siguientes

|. ANTECEDENTES

Con escrito radicado con el nimero 11EE201874800100001625 del 25 de abril de 2018, se
recibi6 solicitud de querella administrativa laboral, presentada por el sefior CARLOS ARTURO
MALAGON MEOLA, en contra de la empresa COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE
COLOMBIA LIMITADA - “CILEDCO”, por hechos relacionados con la no afiliacién a una
Administradora de Riesgo Laboral, a un Fondo de Pensiones, no pago de salarios, no pago de
parafiscales, y no pago de seguridad social. Igualmente adjunta informe de accidente de trabajo.

Que mediante Resolucion No. 000737 del 7 de julio de 2021, esta Direccién Territorial, ordend el
archivo de la averiguacion preliminar adelantada por el radicado 11EE201874800100001625 del
25 de abril de 2018, en contra de la empresa COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE
COLOMBIA LIMITADA - “CILEDCO”, por considerar que al estar cancelada la matricula
mercantil de la sociedad liquidada esta desaparece del mundo juridico y por tanto no puede ser
parte de un proceso sancicnatorio.

Mediante comunicacién radicada bajo el nimero  11EE202174800100007881 del 4 de agosto de
2021, el sefior CARLOS ARTURO MALAGON MEOLA presenté Recurso de Reposicion y en
Subsidio Apelacion, con el objeto que se revoque acto administrativo recurrido, por medio del cual

se dispuso el archivo de las diligencias administrativas adelantadas contra la empresa
COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA LIMITADA - “CILEDCO”.

II. SINTESIS DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA

Una vez estudiadas las pruebas que reposan dentro del expediente, el Despacho determin que io
pertinente era declarar terminada la averiguacion preliminar adelantada con ocasion de ia queja
presentada por el sefior CARLOS ARTURO MALAGON MEOLA en confra de la empresa
COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA LIMITADA - “CILEDCO", por considerar
que al estar cancelada la matricula mercantil de la misma ya no era sujeto de derechos y no tenia
capacidad para seguir siendo parte del proceso que nos ocupa.
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«Por Ja cual se resuelve Recurso de Reposicion”

(I1. SINTES!S DEL RECURSO DE REPOSICION

Manifiesta el recurrente que esta Direccion procedié a dar por terminada por considerar que la
averiguacion preliminar que nos ocupa, con el fundamento de que al estar cancelada la matricula
mercantil de la COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA LIMITADA- “CILEDCO”,
ya no era sujeto de derechos y no tenia capacidad para seguir siendo parte del proceso que nos
ocupa

Argumenta que mediante Auto de fecha enero 20 de 2021, el Juzgado Decimo Civil del Circuito de
Barranquilla dentro del proceso con radicado 2018-00014, ordend la apertura del proceso de
liquidacion judicial de “CILEDCO” y nombr6 su Liguidador.

Sostiene que el dicho proceso de fiquidacion judicial no conlleva ipso facto la cancelacion de la
matricula mercantil, como errdneamente se entendié por este Ministerio. Acto seguido procede a
transcribir lo que el articulo 50 de la Ley 1116 de 2006 dispone sobre los efectos de la apertura del
proceso de liquidacién judicial, concluyendo que en ninguno de sus numerales se sefiala que ocurra la
cancelacion de matricula o de la personeria juridica.

Seguidamente, procede a transcribir el articulo 63 de la Ley 1116 de 2006, que sefiala cuando termina
el proceso de liquidacion judicial, y remata manifestando que en el asunto bajo estudio no ha ocurrido
ninguno de los dos eventos que la norma sefiala, y por lo tanto el proceso de liguidacion judicial de
“CILEDCO" no ha concluido.

Con fundamento en lo anterior, solicita la revocatoria de la Resolucion No. 000737 del 7 de julio de
2021, y en su lugar se continde la investigacion administrativa contra la COOPERATIVA INDUSTRIAL
LECHERA DE COLOMBIA LIMITADA- “CILEDCO”, por haber vulnerado sus derechos laborales, y
que en el caso que se confirme dicho acto se le conceda el recurso de apelacioén ante el superior
jerarquico.

Presenta como pruebas las siguientes: Auto de 20 de enero de 2021, proferido por el Juez Decimo
Civil del Circuito; y Certificado de Existencia y Representacion Legal de la COOPERATIVA
INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA LIMITADA- “CILEDCO” EN LIQUIDACION.

IV. DECISION Y FUNDAMENTACION

Teniendo en cuenta que, el Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 485 establece la competencia
del Ministerio del Trabajo para ejercer la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales,
asi como de las normas sociales que sean de su competencia. Igualmente establece que dicha
competencia se ejercera en la forma como el gobiemno, normatividad vigente o el mismo Ministerio lo
determine. Que el articulo 6 de la Ley 1610 de 2013 sefiala que las actuaciones administrativas
pueden iniciarse de oficio o a solicitud de parte; en el mismo sentido el articulo 47 de |a Ley 1437 de
2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que las
autoridades administrafivas sujetas a su contenido podrén iniciar actuaciones administrativas de
oficio o a solicitud de persona. Finalmente, las Resoluciones Ministeriales 404 del 2012 y 2143 del
2014, nos llenan de facultades para conocer y pronunciamos en forma definitiva sobre el particular,
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“Por la cual se resuelve Recurso de Reposicion”

Es competente esta Direccion Territorial del Atlantico en los términos de los articulos 74 a 82 del
(C.P.A.C.A.), para resolver los recursos de reposicion interpuestos contra las providencias proferidas
por este Despacho, con fundamento en los principios orientadores de las actuaciones administrativas
las cuales se desarrollan con arreglo a los principios de economia, debido proceso, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las disposiciones de la Ley 1437 de
2011 (C.P.A.C.A), cuya finalidad es garantizar los derechos y iibertades de las personas, la primacia
de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demas preceptos legales,
el ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales. De ahi se concibe notable conocer los
principios que conforman el derecho fundamental al Debido Proceso, consagrado en el Articulo 29 de
la Constitucion Nacional, tales como: el Principio de Legalidad, el Principio de Congruencia, el
Principio de Proporcionalidad, el Principio Non Bis In idem, la Presuncién de Inocencia y el Derecho a
la Defensa.

De lo anterior es necesario por parte de este despacho analizar io que establece el articulo segundo,
tercero y cuarenta y siete y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 (CPA.CA)Yy el articulo 29 de la
Constitucion Politica Nacional.

Articulo 2° de la Ley 1437 de 2011. "Ambifo de Aplicacion. Las normas de este Cédigo se
aplican a todos fos organismos y entidades que conforman las ramas del poder pablico en sus
distintos ordenes, sectores y niveles, a los érganos auténomos e independientes del Estado y
a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos se Jes daré el
nombre de autoridades.”

Articulo 3° Principios. “Todas /as autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en fa Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes
especiales. Las actuaciones administrativas se desarroliaran, especialmente con arreglo los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, Economfa y celeridad. En
virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se Adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion
y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccién. En
materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legafidad
de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non
bis in idem.”

Articulo 29 Constitucién Politica Nacional. “E/ debido proceso se aplicaré a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
Juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
Juicio. En materia penal, Ia ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicaré de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se fa haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
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&l o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso pablico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir fas que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es
nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

De conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el recurso de
REPOSICION procede ante quien expidié la decision para que lo aclare, modifique, adicione o
revoque. En ese sentido e recurso interpuesto por el sefior CARLOS ARTURO MALAGON MEOLA,
es procedente toda vez que se present6 dentro del término establecido en el articulo 76 del mismo
cuerpo hormativo.

En ese mismo orden de ideas, la Honorable Corte Consfitucional, en la Sentencia C — 818 de 2005
indicH:

“Fs innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancién que no
sélo repruebe, sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias a
mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sarcion ejercido por las auforidades administrativas que
opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrados y atin a fas mismas autoridades publicas”.

En primer lugar, se observa que el recurso interpuesto contra la Resolucion No. 000737 del 7 de julio
de 2021, se fundamenta en que la personeria juridica de la empresa COOPERATIVA INDUSTRIAL
LECHERA DE COLOMBIA LIMITADA- “CILEDCO” EN LIQUIDACION no se encuentra cancelada,
por cuanto la misma se encuentra en un proceso de liquidacion judiciai el cual no ha concluide, por lo
que se debi6 continuar con la averiguacion preliminar.

Al respecto es menester manifestar lo siguiente:

El motivo de la presente diligencia administrativa laboral, consistia en verificar en primer lugar la
existencia de un accidente laboral que el trabajador alega haber sufrido, Ja no afiliacion a una
administradora de Riesgos Labores y ofras omisiones que se narran en ia queja por el presentada.

Tal y como esa plasmado en el expediente el funcionario comisionado realizo las diligencias
pertinentes para vincular a la denunciada al proceso sin que ello hubiese sido posible, por cuanto al
enviar las comunicaciones a la direccion proporcionada por €l quejoso, la empresa de correo la
devaolvié bajo la causal no reside. Por lo anterior, el funcionario debi requerir al sefior CARLOS
ARTURO MALAGON MEOLA a efectos de que proporcionara una nueva direccion a efectos de poder
vincular a la quereliada

Revisado cuidadosamente el expediente, encuentra el Despacho que la certificacion de cancelacion
de matricula mercantil que aparece en el folio 11 del expediente, calendada 10 de noviembre de
2020, sefiala que la misma fue cancelada el 29 de diciembre de 2011.

Con el recurso el reclamante presenta Certificado de Existencia y Representacion Legal de fecha 3 de
marzo de 2021, de la COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA- SIGLA
“CILEDCO” EN LIQUIDACION, en el que se sefiala que fa misma se encuentra disuelta y en proceso
de liquidacion.
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Asi las cosas, le asiste razon al sefior CARLOS ARTURO MALAGON MEOLA cuando sostiene que
el hecho de que la quereliada se encuentre en proceso de liquidacion no conlleva ipso facto la
cancelacion de la mairicula mercantil, tal y como se deduce de lo sefialado en el articulo 50 de la Ley
1116 de 2006, que especifica los efectos de la apertura del proceso de liquidacion judicial.

Como también se puede colegir que el proceso de liquidacién no ha concluido por cuanto no se han
cumplido ninguno de los dos eventos sefialados en el articulo 63 de la Ley 1116 de 2006.

Asi las cosas, es claro que lo pertinente en el caso que nos ocupa es revocar el acto administrativo
que se afaca, y por ende enviar el expediente al Despacho del Inspector de Trabajo a cargo a efectos
de que contindie con la averiguacién preliminar, y en ese sentido nos pronunciaremos.

En mérito de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO 1°: REVOCAR en todas sus partes la Resolucion No. 000737 del 7 de julio de 2021,
expedida por esta Direccion Territorial, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO 2°: DEVOLVER el expediente contentivo de la queja presentada por el sefior CARLOS
ARTURO MALAGON MEOLA en contra de la empresa COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA
DE COLOMBIA- SIGLA “CILEDCO” EN LIQUIDACION con radicado numero
11EE201874800100001625 del 25 de abril de 2018, al Despacho del Inspector de Trabajo a cargo,
por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO 3°: Notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente acto
administrativo a los interesados, a través de sus representantes legales, o a quien éstos autoricen, en
los términos previstos en los articulos 66 y subsiguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011,

» COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA- SIGLA “CILEDCO” EN
LIQUIDACION en la direccion: carrera 36 No.53-47 en Barranquilla, Atlantico.

> CARLOS ARTURO MALAGON MEOLA, en [a direccion: Carrera 48 No 100-34, Casa 2 de la
ciudad de Barranquilla-

Director Territbrial Atlantico
Ministerio del Trabajo

Proyecté: J. Hurtado
Reviso: Emily, J
Aprobd: J. Hoyos
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