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PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR

_EN CARTELERA
UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Barranquilla, dos {02) dias de Septiembre de 2021, siendo las 8:00 am

PARA NOFICAR: RESOLUCION N° 0000945 de 17/08/2021 a el representante legal de COOPERATIVA INDUSTRIAL
LECHERA DE COLOMBIA LTDA, CILEDCO,

En fa Oficina de notificaciones de la Direccion Territorial del Atlantico y una vez se tiene como DEVUELTA por parte de

la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida a a el representante legal de COOPERATIVA
INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA LTDA, CILEDCO.

mediante formato de guia nimero RA331042785C0, segun la causar:

DIRECCION ERRADA NO RESIDE X DESCONOCIDO

REHUSADOQ CERRADO FALLECIDO
FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMEROQ NO RECLAMADO
NQ CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO

AVISO
FECHA DEL AVISO 02 de Septiembre 2021

ACTO QUE SE NOTIFICA RESOLUCION No 0000945 del 17 de Agosto del 2021 “Por la cual se profiere acto
administrativo definitivo en procedimiento administrativo sancionatorio”

AUTORCI)DAD QUE LA Coordinacién det grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control

EXPIDI

RECURSOS QUE Reposicitn y Apelacion

LEGALMENTE PROCEDEN

AUTORIDADES ANTE Contra e presente acto proceden los recursos legales de reposicion y apelacion, los de

QUIENES DEBEN ser formulados, deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal,

INTERPONERSE

PLAZO PARA PRESENTAR | Dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a fa netificacién por avise, segin el caso

LOS RECURS0S ante el funcionario que dicto la decision.

ADVERTENCIA La nofificacion se considerara surtida a! finalizar el dia siguiente al de la entrega del
aviso en &l lugar de destino

ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo nefificado (2) hojas (4) paginas

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de facil acceso al pablico de esta Direccion
Territorial, el presente aviso y el referido acte administrativo, por término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de hoy
02/09/2021 .

En constancia.

Si\uxa 'P\'%(:b_d‘-

SILVIA PATRICIA ARAGON MOLINA
Contratista

Siendo las 5:00 p. m. del diade honjLQﬁj-lel,_se retira la publicacion del presente Aviso; advirtiéndose que contra
el acto administrativo RESOLUCION No 00000945 de 17/08/2021 proceden recursos de reposicion y apelacion.
Advirtiendo que 1a presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro de la publicacion del
aviso.

L.a notificacion a a el representante legal de COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA LTDA,
CILEDCO.
queda surtida por medio de la publicacién del presente aviso, en 1a fecha 40') oq) 2021

En constancia:

Qe AreoGn

SILVIA PATRICIA ARAGON MOLINA
Contratista
Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertud y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
. DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO
COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

RESOLUCION NUMERO 0945

(Agosto 17 de 2021)

“Por la cual se profiere acto administrativo definitivo en procedimiento administrativo
sancionatorio”

Radicacién: 08S12019710800100003375 de 17/12/2019
ID: 14762150

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENC!GN, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus facultades legales, y en especial las consagradas en el Cadigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, las Resoluciones 000404 del 22 de marzo de 2012, 002143 del 28 de mayo 28 de
2014, y previo los siguientes

I. ANTECEDENTES

1) A través de memorando interno radicado No. 08S12019710800100003375 de 17/12/2019 se
remitid por parte de la coordinacion del grupo de atencion al ciudadano y tramite de Ia
documentacién concerniente al cierre total de la COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE
COLOMBIA- CILEDCO, con la finalidad de verificar el cumplimiento de normas laborales, teniendo
en cuenta que de acuerdo con la solicitud radicada bajo No. 9265 de fecha 12 de noviembre de

2019, se evidencié a ausencia de personal administrativo y operativo en las instalaciones de la
referida empresa.

2) Con el precitado memorando interno se aportd la siguiente documentacién: Memorando intemo
radicado No 08S12019710800100002977 de 15-11-2019, Acta de constatacion de cese de
actividades del 15 de noviembre de 2019, copia del Auto No. 002351 de 14/11/2019 mediante el
cual se comisiona al doctor Jair Cuadros Rojano, Inspector de Trabajo con el fin de constatar
paralisis ilegal denunciada por el sefior  FRANCISCO JAVIER LOBO, presidente de
SINTRACILEDCO, Comunicacion radicado No. 11EE2019740800100009265 de 12/11/2019 con
asunto cierre ilegal de CILEDCO, Acta diligencia administrativa laboral constatacién de cese de
actividades del 20/11/2019, memorando interno radicade No. 08S12019710800100003356 de
13/12/2019 con asunto Informe de constatacién de cese de actividades, COOPERATIVA
INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA- CILEDCO Radicado No. 10084 de 09 de diciembre de
2019, Auto Comisorio No. 002605 de 13 de diciembre de 2019, Acta de constatacién de cese de
actividades de 13 de diciembre de 2019, Auto 002605 de 13 de diciembre de 2019, listado de
trabajadores con sus nimeros de cédula afiliados a SINTRACILEDCO, comunicacién radicado
No. 11EE2019740800100009508 de 20/11/2019.

3} En diligencia realizada por el Inspector de Trabajo y seguridad Social, Doctor Jair Cuadros Rojano
en cumplimiento del Auto 002351 de 14 de noviembre de 2019, se deja constancia que: E!
inspector comisionado el 15 de noviembre de 2019 se ftrasladé a las instalaciones de la
COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA CILEDCO, ubicada en la Carrera 36 No.
53-47 en Barranquilla - Atlantico con el fin de CONSTATAR UN PRESUNTO CESE DE

=




RESOLUCION NUMERO 0945 DE AGOSTO 17 DE 2021  HOJA2de8

“Por la cual se profiere acto administrativo definitivo en procedimiento administrativo
sancionatorio”

ACTIVIDADES, atendiendo la solicitud radicada el 12 de noviembre de 2019 por el sefior
FRANCISCO JAVIER LOBO ALVAREZ.

En el recorrido no hace presencia ningdn miembro de asociacion sindical SINTRACILEDCO, por
parte de la COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA CILEDCO, hace presencia el
doctor Carlos Llanos Torrenegra, abogado asesor en relaciones laborales.

En el recorrido que el inspector realizd por las éreas de la COOPERATIVA INDUSTRIAL
LECHERA DE COLOMBIA CILEDCO, se verifico que, en el area administrativa se encontraban
personas laborando, en el area de Recepcion, contabilidad, auditoria, gerencia, sistemas, Talento
Humano y Subgerencia.

En la planta de produccion, se verificd que NO hay presencia de personas laborando, la planta de
produccion se encuentra paralizada y no hay atencion al publico por lo que no se faciiitd el ingreso
al inspector de trabajo comisionado.

En una segunda diligencia realizada el 20 de noviembre de 2019 por €l inspector de trabajo Jair
Cuadros Rojano en cumplimiento del Auto No. 002351 de 14 de noviembre de 2019, dejo
constancia de la declaracién de los sefiores FRANCISCO LOBO ALVAREZ identificado con
cédula No. 72.141.865 y el sefior HUGO FERNANDO DEL RIO BELTRAN identificado con cédula
No. 73.089.270, representantes de la organizacion sindical SINTRACILEDCO.

En consecuencia, a la solicitud radicada por e! sefior FRANCISCO JAVIER LOBO ALVAREZ, el
12 en calidad de presidente del sindicato de la Cooperativa Industrial Lechera de Colombia
CILEDCO “SINTRACILEDCO" radicado bajo niimero 10084 de fecha 09 de diciembre de 2019,
relacionado con la solicitud de constatacion de un cierre total de la Cooperativa Industrial Lechera
de Colombia CILEDCO, se expide por la Coordinacion dei Grupo de Atencion al Ciudadano y
Tramites el Auto No, 002605 de 13 de diciembre de 2019 comisiona al inspector de trabajo JAIR
CUADROS ROJANQO para atender dicha solicitud.

En cumplimiento del Auto No. 002605 de 13 de diciembre de 2019 el inspector de trabajo
comisionado, el mismo dia (13/12/2019) se trasladé a las instalaciones de la COOPERATIVA
INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA CILEDCO NIT 890.100.372-3, ubicada en la carrera 36
No. 53- 47 en Barranquilta — Atlantico, en el acta de constatacion de cese de actividades se deja
constancia que: En el recorrido realizado por e! inspector, no hizo presencia ningln funcionario de
la sociedad COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA CILEDCO, por parte de la
organizacion sindical SINDICATO DE TRABAJADORES DE CILEDCO SINTRACILEDCO, hizo
presencia FRANCISCO JAVIER LOBO ALVARAEZ CC No. 72.141.865 en calidad de presidente
de la organizacion sindical, DAVIR QUINTERO LORA C.C. No.72.137.609 en calidad de fiscal de
la organizacion sindical, ORLANDO PEREZ CONTRERAS C.C. No. 8.682.030 y T.P. 30211 del
C.S de la J en calidad de apoderado de la organizacion sindical.

Se realizé recorrido por las areas de la COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA,
se verifico que, el area administrativa se encuentra CERRADA, con las esteras abajo y no hay
ningtn funcionario que responda al llamado hecho por el inspector. Posteriormente, el Inspector
de Trabajo se trasladé al area de planta de produccion, en la que se verifica que no hay presencia
de personas laborando, se evidencia que los vehiculos se encuentran parqueados y que no hay
ningun trabajador dentro de la planta, solamente el sefior EDINSON BALLESTEROS, quien funge
como vigilante de la planta de produccion, quien no permitié el ingreso del inspector de trabajo
para realizar la respectiva diligencia en el interior de la planta.

Mediante Auto No. 000124 de 21 de enero de 2020, se establecié que existen méritos para
adelantar un procedimiento administrativo sancionatoric a la empresa COOPERATIVA
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INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA CILEDCOQ., ordenando comunicar a los interesados,
advirtiendo la improcedencia de recursos contra dicho Auto.

8) Con oficio del 21 de enero de 2020 radicado No. 08SE2020730800100000608 y
085E2020730800100001540 de 13/02/2020 dirigido al representante legal de la COOPERATIVA
INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA CILEDCO, se realizé comunicacion sobre el mérito para
adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio, y al tercero interesado FRANCISCO
JAVIER  LOBO, presidente de  SITRACILEDCO con oficio radicado  No.
08SE2020730800100000612 de 21/01/2020,

9} A ftravés del Auto No. 000193 del 29 de enero de 2020 se avocd conocimiento de una solicitud
correspondiente al memorando intemno radicado No. 085120197108000100003375 de 1711212019,
ordenando el inicio del procedimientc administrativo sancionatorio, comisionandose a la
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, Yurlys Escalante Salas.

10) La comunicacion del Auto No. 000193 del 29 de enero de 2020 se realizo por oficios con
radicados No. 08SE2020730800100000962 de 29/01/2019, y 08SE2020730800100000964 de
29/01/2019 a la COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA CILEDCO y Francisco
Javier Lobo respectivamente.

11) Seguidamente este Despacho emitid Auto 000399 de 26 de febrero de 2020, por el cual se
formulé cargos a la COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA — CILEDCO
identificada con NIT 890.100.372-3,, por la presunta violacion del articulo 466 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por el art. 66, Ley 50 de 1990.

12) Mediante Resolucién No 784 del 17 de marzo de 2020, se suspendieron los términos de las
diferentes actuaciones administrativas que adelanta el Ministerio del Trabajo, y mediante
Resolucion No 876 del 1 de abril de 2020, se reactivaron los términos para todas aquellas
querellas relacionadas con la presunta violacion de derechos de los trabajadores, con ocasién de
las medidas sanitarias adoptadas por el Gobierno Nacional, con ocasion de |a pandemia del
COVID-19.

13) Mediante Resolucion No. 1590 de 08 de septiembre de 2020, se levanto la suspension de
términos sefialado en la resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion No
876 del 1 de abril de 2020, respecto a las investigaciones y procesos disciplinarios en el Ministerio
de! Trabajo.

14) El 05 de abril de 2021, se surtio la notificacién por aviso del Auto de Formulacion de Cargos a
Francisco Lobo Alvarez en Calidad de presidente de SINTRACILEDCO y a la COOPERATIVA
INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA LTDA., ~ CILEDCO

15) El investigado no presentt descargos dentro de los quince (15) dias.

16) Mediante Auto No. 0782 del 01 de junio de 2021, se corri6 traslado para la presentacion de los
alegatos de conclusion, el cual fue remitido por oficio radicado 08SE2021730800100005705 de 02
de junio de 2021.

17) A través de certificado de la empresa de mensajeria servicios postales nacionales (4-72) de fecha
12 de junio de 2021 realizan devolucion del oficio debido que la Cooperativa Industrial Lechera de
Colombia CILEDCO no reside, ademas registran “La bodega desocupada’.

18) La investigacion se encuentra en estado de ser emitido el presente acto administrativo definitivo.
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II. AUTO DE FORMULACION DE CARGOS

Medianie el Auto ndmero 000399 del 28 de febrero de 2020 emanado de 1a Coordinacién de! Grupo
de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de esta Direccién Territorial, se formuld cargos, ast:

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR CARGOS en contra de la sociedad COOPERATIVA
INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA CILEDCO, identificada con NIT 890.100.372-3, con
domicilio en la carrera 36 No. 53-47 en Barranquilla, representada legalmente por el sefior RICARDO
EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO, identificado con cedula de ciudadania No 806731, o quien
hagan sus veces, domiciliado en la carera 60 No. 66-110 en la ciudad de Barranquilla, por la
presunta violacion del Articulo 466 del Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el art. 66, Ley
50 de 1990. Lo anterior de canformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido, en
los siguientes términos:

CARGO PRIMERO: presunta violacion del Articulo 466 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
modificado por el art. 66, Ley 50 de 1990, por clausurar labores total o parcialmente, en forma
definitiva o temporal, sin previa autorizacién del Ministerio del Trabajo, de acuerdo con las pruebas
recaudadas por la Coordinacion de! Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramite de la Direccion
Territorial Atlantico del Ministerio del Trabajo y traslada por competencia a través de memorando
interno radicado bajo nimero 08S12019710800100003375 de 17/12/2019, se evidencié que la
empresa COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA CILEDCO,, identificada con
NIT. 890.100.372-3, con domicilio en la carrera 36 No. 53-47 en Barranquilla se encuentra
CERRADA, no hay presencia de personas laborando en las areas administrativa y de produccién.

IIl. INVIDUALIZACION DE LA PERSONA INVESTIGADA

De acuerdo con las informaciones y documentos obrantes en el expediente, el investigado tiene por
razon social:
- COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA LTDA,, CILEDCO, identificada con
NIT 890.100.372-3, y domicilio principal en la carrera 36 No 53 — 47 de la ciudad de
Barranquilla (Atlantico).

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA INVESTIGACION
En el expediente se encuentran los siguientes documentos:

- Acta de constatacion de cese de actividades del 20 de noviembre de 2019

- Acta diligencia administrativa laboral constatacion de cese de actividades del 20/11/2019

- Acta de constatacion de cese de actividades de 13 de diciembre de 2019

- Copia de Auto 002605 de 13 de diciembre de 2019

- Listado de trabajadores con sus numeros de cédula afiliados a SINTRACILEDCO

- Acta de diligencia realizada por el Inspector de Trabajo y seguridad Social, Dr. Jair Cuadros
Rojano de fecha 15/11/2019.

V. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

De acuerdo con los hechos y las pruebas recaudadas, se concluye lo siguiente: La Cooperativa
Industrial Lechera de Colombia CILEDCO., realizé la clausura del establecimiento el cual estaba
ubicado en la carrera 36 No 53 — 47 de la ciudad de Barranquilla (Atlantico) sin previa autorizacion del
Ministerio del Trabajo tal como se puede evidenciar en la acta de constatacion de cese de actividades
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de fecha 15 de noviembre de 2019 y 13 de diciembre de 2019, diligencia realizada por el Inspector de
trabajo y seguridad social, Dr. Jair Cuadros Rojano en cumplimiento del Auto No. 002351 del 14 de
noviembre de 2019 y Auto No. 002605 de 13/12/2019 respectivamente,

De acuerdo con Io registrado en las actas de constatacion de cese de actividades en las instalaciones
de la Cooperativa Industrial Lechera de Colombia CILEDCO., se tiene que el establecimiento se
encuentra CERRADO, no hay presencia de personas laborando en las areas administrativa y de
produccion,

Adicionaimente, no se tiene evidencias que la Cooperativa industrial Lechera de Colombia CILEDCO,
clausuré el establecimiento con previa autorizacién del Ministerio del Trabajo, incumpliendo asi el
articulo 466 del Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el art. 66 de la Ley 50 de 1990.

Por ofro lado, se verifico ante la plataforma RUES (Registro Gnico Empresarial y Social) el reporte de
la informacion mercantil, encontraridose que la matricula mercantil de la Cooperativa Industrial
Lechera de Colombia Ltda., CILEDCO fue CANCELADA. (folio 112).

VI. DESCARGOS Y ALEGATOS DE LA INVESTIGADA

El Investigado Cooperativa Industrial Lechera de Colombia Ltda., CILEDCO no presentd los
respectivos descargos ni alegatos.

VII. DECISION Y FUNDAMENTACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 466 del Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado
por el art. 66, Ley 50 de 1990.; Las empresas que no sean de servicio plblico no pueden clausurar
labores, total o parcialmente, en forma definitiva o temporal, sin previa autorizacion del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, salvo fuerza mayor o caso fortuito, y sin perjuicio de las indemnizaciones
a que haya lugar por razon de contratos de trabajo concertados por un tiempo mayor. Para tal efecto
la empresa debera presentar la correspondiente solicitud y en forma simultanea informar por escrito a
sus trabajadores tal hecho.

En caso de incumplirse las preceptivas legales en mencion, el empleador se hace acreedor a la
sancion consistente en multa, la cual podra ser impuesta por éste Despacho, pues con fundamento en
el articulo 7° de la Ley 1610 de 2013, que modificé el numeral segundo del articulo 486 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, en éste ¢aso la
Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial
Atlantico del Ministerio del Trabaio, tiene el caracter de autoridad de policia para lo relacionado con la
vigilancia y control de que trata el numeral primero del referido articulo 486 y esta facultada para
imponer cada vez muitas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo
mensual vigente segin la gravedad de la infraccion y mientras ésta subsista, sin perjuicio de las
demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinara al Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA.

La norma que atribuye facultades para adelantar investigacion e imponer las sanciones a que haya
Iugar es €l articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, con sus modificaciones:

“ARTICULO 486.

ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Subrogado por el art. 41, Decreto 2351 de 1965, Ei nuevo texto es el
siguiente:

-
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1. Modificado por el art. 20, Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente: Los funcionarios del
Ministerio de Trabajo podrén hacer comparecer & sus respectivos despachos a los empleadores, para
exigirles las informaciones perfinentes a s misién, la exhibicién de libros, registros, planiflas y demas
documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asf mismo, podréan entrar sin previo aviso, y
en cualquier momento mediante su identificacion como fales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar
las medidas preventivas que consideren necesarias, asesoréndose de perifos como lo crean conveniente
para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los
frabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas fendran
aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos
funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir confroversias
cuya decision esté afribuida a los jusces, aunqué sf para actuar en esos casos como conciliadores.

1 os funcionarios del Ministerio def Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facuitades previstas en el
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiiados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.

2. Modificado por el art. 97, Ley 50 de 1990. EI nuevo texto es el siguiente; Los funcionarios del Ministerio
de Trabajo y Sequridad Social, que indique el Gobiemo, tendran ef caracter de auforidades de policia para
fodo Io relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior, y estan facultados para
imponer cada vez mulfas equivalentes al monto de una (1) a cien (100} veces el salario minimo mensual
mas alfo vigente segin fa gravedad de la infraccion y mientras ésta subsista, con destino al Servicio
Nacional de Aprendizaje. SENA.”

Por su parte la Ley 1610 de 2013 en su articulo 1° establece.
“Articulo 1°. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social efercerén sus funciones
de inspeccion, vigitancia y controf en todo el terriforio nacional y conoceran de los asunfos individuales y
colactivos en el sector privado y de derecho colectivo de! trabajo del sector pablico.”

En su articulo 3° se dispone:

Articulo 3°. Funciones principales. Las inspecciones def Trabajo y Seguridad Social tendran las siguientes
funciones principales:

1. Funcién Preventiva: Que propende porque fodas las normas de caracter sociolaboral se cumplan a
cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y frabajadores.

2 Funcién Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, la facultad coercifiva
se refiere a fa posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacidn de una
norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionaidad.

3. Funcién Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucitn de fos conflictos faborales
de caracter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de la via gubernativa y en
aplicacion del principio de economia y celeridad procesal.

4. Funcién de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante la implementacion de iniciativas que permitan
superar los vacios y fas deficiencias procedimentales que se presentan en la aplicacion de fas disposiciones
legales vigentes.

5. Funcion de acompafiamiento y garante del cumplimiento de las normas faborafes def sistema general de
riesgos laborales y de pensionss.

Esta claro que el Ministerio esta facultado para ejercer la vigilancia y control de las condiciones de
trabajo, |a proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y constatar si existe o no
violacion de las normas laborales, de seguridad social integral y de fibre asociacién sindical. Por tanto,
de comprobarse la existencia de una violacion, también esta facultado para imponer las sanciones
correspondientes. En desarrollo de esas funciones, en ningln momento se considerara que esta

declarando derechos ni definiendo controversias que solo estan atribuidas a la jurisdiccion

correspondiente.
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En el caso que nos ocupa, de acuerdo con las pruebas y hechos presentados, la Cooperativa
Industrial Lechera de Colombia LTDA- CILEDCO incumplié con el articulo 466 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, modificado por el art. 66, Ley 50 de 1990. No obstante, la matricula mercantil de esta
persona juridica se encuentra cancelada.

Al respecto, es necesario hacer algunas claridades y tener presente las siguientes consideraciones frente
a: 1) los efectos de ia cancelacion de la matricuia mercantil, 2) la capacidad para ser parte en el proceso
administrativo sancionatorio y 3) la extincion de la persona juridica hace innecesatio la continuacion de |a
averiguacion preliminar o el procedimiento administrativo sancionatorio que se lleve en contra de estas.

Al respecto de la matricula mercantil, se tiene que la misma es un medio de individualizacién del
comerciante y de los establecimientos de comercio que tiene a su cargo; que acredita y da muestra y
prueba de su existencia juridica, Ademas, consfituye un requisito exigido para el funcionamiento de
cualquier empresa (Decreto 410 de 1971 — C. Co. Titulo Ill Libro Primero, Articulo 26 y S8).

Al tener claro que la matricula mercantil se encuentra estrictamente ligada a la existencia misma de la
persona juridica, se fiene que “Una vez cancelada la matricula mercantil de fa sociedad liquidada, esta
desaparece del mundo juridico, y, por consiguiente, ya no podria, se repite, ser sujeto de derechos ¥
obligaciones” (OFICIO 220-050903 DEL 10 DE ABRIL DE 2015 — Congepto Supersociedades). Es decir,
que la cancelacién de la matricula mercantil denota automaticamente ia liquidacion de la sociedad que
la constituye y su inexistencia como persona juridica, de ser el caso.

Por ofra parte, en cuanto a la capacidad para ser parte en el proceso administrativo sancionatoric o de
cualquier otra indole, el articulo 53 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), aplicable a esta
especialidad por remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, versa que:

‘Podrén ser parte en un proceso:

1. Las personas naturales y juridicas.

2. Los patrimonios auténomos.

3. El concebido, para fa defensa de sus derechos.
4. Los demas que determine fa ley”

Teniendo en cuenta que la condicion necesaria para ser parte de un proceso, tanto judicial como en un
procedimiento administrativo sancionatorio, se encuentra ligado a la existencia de persona misma, y
siendo que las personas juridicas sélo existen en la medida en que se encuentran con registro mercantil
vigente; se tiene que al no contar una persona juridica con registro mercantil vigente, no existe y por ende
no puede ser sujeto de un proceso de cuaiquier indole ante las autoridades judiciales y/o administrativas.

Adicional a lo anterior, lo que se busca con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio establecido en
el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y en concordancia a lo contenido en el Numeral 2 del articulo 3° de
la Ley 1610 de 2013, es determinar la existencia de la responsabilidad o no de un presunto infractor de la
normatividad laboral y a través de su funcién de policia administrativa imponer medidas coercitivas de
sanciones y/o multas a quien las cometiere, No obstante, si la persona que incumple la normatividad no
existe o deja de existir en el transcurso del proceso, no tiene sentido o propésito la continuacion de
un Procedimiento Administrativo Sancionatorio que pueda acarrear o no la imposicién de una sancion
o multa; la cual, a todas luces, no tendra sustento juridico por la inexistencia de su sujeto principal y
teniendo ademéas efectos ineficaces en la realidad material. Derivando, eso si, en un desgaste
administrativo de la autoridad que lo profiere y rompimiento del principio de eficacia y economia procesal.

De lo expuesto, se concluye para el caso sub examine que si el investigado Cooperativa Industrial
Lechera de Colombia LTDA- CILEDCO., se encuentra con Matricula Mercantil cancelada, como se
puede observar en el certificado de cancelacion de la persona juridica emitido por Ia cémara_ dg comercio
de Barranquilla (fl. 112), se deduce con claridad que se hace no tiene sentido la imposicion de una

7206




RESOLUCION NUMERO 0945 DE AGOSTO 17 DE 2021  HOJA 8de8

“Por la cual se profiere acto administrativo definitivo en procedimiento administrativo
sancionatorio”

sancion o multa: la cual, a todas luces, no tendra sustento juridico por la inexistencia de su stjeto principal
y teniendo ademas efectos ineficaces en la realidad material.

Por lo tanfo, debera procederse con la ferminacion del presente procedimiento administrativo
sancionatorio por lo que se ordenara su archivo.

En razon a las consideraciones sefialadas en el presente acto administrativo y fundamentados en la
competencia conferida por las Resoluciones 404 de 2012 y 2143 de 2014 a la Coordinacion de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, este Despacho.

RESUELVE

ARTICULO 4°. Declarar terminado el Procedimiento Administrativo Sancionatorio adelantado a
COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA LTDA., CILEDCO, identificada con NIT
890.100.372-3 de conformidad con la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO 2°. Ordenar ¢! archivo de las presentes diligencias, al no existir las condiciones para
seguir adelantando actuaciones en el marco de un procedimiento administrativo sancionatorio yfo para
imponer una sancion o muita en contra de la COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA
LTDA., CILEDCO., identificada con Nit 890.100.372-3., por el incumplimiento del articulo 466 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el art. €6, Ley 50 de 1990; o anterior, de conformidad a
lo expuesto en la parte motiva del auto.

ARTICULO 3° Nofificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente acio
administrativo a los interesados, a través de sus representantes legales, o a quien éstos autoricen, en
los términos previstos en los articulos 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

- COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA LTDA. CILEDCO, en la
Carrera 36 No 53 - 47, de la ciudad de Barranquilla (Atlantico).

- FRANCISCO JAVIER LOBO ALVAREZ, en el correo  electronico  franlo-
1996@hotmail.com o en la carrera 16D No. 69-15 Barrio Villa Estadio, Soledad- Atlantico.

ARTICULO 4° Contra el presente acto administrativo proceden los recursos legales de reposicion y
apelacion, los que, de ser formulados, deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, segln el caso;
ante el funcionario que dictd la decision. El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o
como subsidiario del de reposicion; éste seré resuelto por la Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, y aquel por el inmediato superior administrativo o funcional, Direccion
Territorial del Atiantico.

ARTICULO 5° Ejecutoriado la presente resolucion, archivese el expediente del presente
procedimiento administrativo sancionatori

EDBAR DE JESUS GARCIA ZAPATA
Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y:Gontrol

Proyscld: Yurlys E.
Aprobd: E. Garcla
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Al responder por favor citar esté nfimero de radicado

Representante Legal

COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA LTDA, CILEDCO
Carrera 36 No. 53 — 47, en Barranquilia.

Barranquilla - Atlantico.

Asunto: Procedimiento : Averiguacién Preliminar
Querellante : FRANCISCO JAVIER LOBO ALVAREZ
Querellado . COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA LTDA, CILEDCO
Radicacion 1 33753 (17M2/2019)
Auto = 2381 (14M1/2019)
Respetado sefior (a)

De conformidad con lo dispuesto en el acto administrativo contenido en la RESOLUCION Nimero . 0945 de
17/08/2021 “Por la Cual se profiere acto administrativo definitivo en procedimiento administrativo
sancionatorio” sirvase comparecer a la Secretaria de la Direccién Territorial def Atlantico, ubicada en la carrera
49 niimero 72 - 46 de Barranquilla, con el fin de notificarlo personalmente del acto administrativo. De no
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comparecer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio de la presente comunicacion, se procedera ; @-
a su notificacion por aviso, tal como lo dispone el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de g
lo Contencioso Administrativo, pudiéndose remitir el aviso a la direccion, nimero de fax o correo electronico g

2

que figuren en el expediente o que se puedan ohtener del registro mercantil.

Con fa expedicion de la Resolucion 1590 del 8 de septiembre de 2020 emitida por el Ministerio de! Trabajo,
a partir del 10 de septiembre de 2020, se ordend levanitar la suspension de términos para todos los tramites
administrativo y disciplinarios ordenado a través de tas Resolucionss 0784 del 17 de marzo de 2020y 0876
del 01 de abril del 2020. :

lguaimente le comunico que podrd autorizar a otra para que se notifique en su nombre, mediante
escrito que no requiere presentacion personal ante notario. El autorizado solo estara facultado para recibir
fa notificacion y, por tanto, cualquier manifestacion que haga en relacién con el acto administrativo se
tendra, de pleno derecho, por no realizada.

HORARIO DE ATENCION: lunes a jueves 9:00 am a 1':00pm

Cordialmente,

Stvia Becesin

SILVIA PATRICIA ARAGON MOLINA

Sede Administrativa Atencién Presencial . . Lfnea nacional gratuita
Direccidén: Carrera 14 No. Sede de Atencién al i 018000 112518
99-33 Ciudadano Calular
Pisos &, 7, 10, 11, 12 v 13 Bogots Carrera 7 No. 32-62 120
Teléfonos PBX Puntos de atencién = = www.mintrabajo.gov.co
: . e R
ICon Trabajo Decente el futuro és de todos
@mintrabajocol f @MinTrabajoCol ”‘ @ MintrabajoCol
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