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Neiva, 3 noviembre  de 2020

Sefores

PROENZA CONSULTORES SAS

Integrantes del CONSORCIO MOPRAY 2018
Representante Legal y/o Quien Haga Sus veces
info@proenza.com.co

Calle 18 No. 0 - 22

Cucuta Norte de Santander

ASUNTO: COMUNICACION POR AVISO A TRAVES DE PAGINA WEB DEL MINISTERIO Y
CARTELERA - AUTO 992 DE 2020
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Investigado: CONSORCIO MOPRAY

Teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido posible comunicar a los Sefiores PROENZA
CONSULTORES SAS Integrantes del CONSORCIO MOPRAY 2018, ya que de acuerdo al reporte
de la Guia No. RA284724267CO de la empresa 472 SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A,,
fue devuelta la comunicacién por la causal “NO RESIDE "y en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procede a comunicar por Aviso a través de la Pagina Web
del Ministerio de Trabajo y en lugar visible de acceso al publico de la Direccidn Territorial del Huila,
del contenido del Auto 992 de 2020 “ Por Medio de la Cual se corrige una actuacion administrativa”
, expedida en tres (3) folios Utiles , proferida por la direccion de Riesgos Laborales del Ministerio de
Trabajo.
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La presente comunicacion permanecera publicada por el término de CINCO (5) dias habiles, contados
a partir del dia de hoy TRES (3) de NOVIEMBRE del afio 2020 hasta el dia NUEVE (9) DE
NOVIEMBRE del afio 2020. Se advierte que la comunicacion se considera SURTIDA al finalizar el
dia siguiente al retiro del Aviso; es decir, queda debidamente notificado el dia DIEZ (10) de
NOVIEMBRE del afio dos mil veinte (2020) a las 5:30 p.m.

Anexo: Auto 992 de 15 de octubre 2020, en tres (3) folios.

Atentamente,

OLGA LUCIARIASC

Grupo Riesgos Laborales

DT Huila
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE HUILA
DESPACHO TERRITORIAL

AUTO No. 992

Auto corrige actuacién administrativa

NEIVA, 15/102020
Radicacion 11EE2017744100100000230 del 26 de septiembre de 2017.

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion
2143 del 28 de mayo de 2014, la Ley 1437 de 2011y

CONSIDERANDO:

Mediante oficio radicado bajo el No. 90230 del 26 de septiembre de 2017, se recibe queja de la sefiora
SONIA GARCIA CACERES, identificfada con cedula de ciudadania No. 55.112.372 en favor del sefior
EDINSON GUTIERREZ CACERES, |dentificado con cedula de ciudadania No. 7.730.713, por la presunta
omision de afiliacién y pago al Sistem@ General de riesgos laborales, asi mismo por no hacer el reporte de
accidente laboral ocurrido el dia 23 de septiembre de 2017 al sefior GUTIERREZ CACERES, por parte de
los integrantes del CONSORCIO MOPRAY 18; anexa los siguientes documentos: Historias clinicas, recibo
de caja de pagos realizados por servicios médicos, copia de cedula de ciudadania, y copia de propuesta
economicas y direccion de los consorciados. Fol. 1a 13.

Mediante oficio radicado No. 11EE201744100100000314 del 3 de octubre de 2017, proveniente de
FINDETER, da a conocer el acciden‘{e laboral del sefior EDINSON GUTIERREZ CACERES, en la firma
CONSORCIO MOPRAY con NIT. No. 81020.905.765.-5. Fol. 1419.

Mediante Auto No. 704 del 1 de noviembre de 2017, el Director Territorial del momento avoca conocimiento
de la averiguacion preliminar y en el q‘ismo comisiona a la Dra. KAREN FIGUEROA GOMEZ, Inspectora de
Trabajo y Seguridad Social para que practique las pruebas pertinentes dentro del proceso de averiguacion
preliminar y si es el caso dentro del proceso administrativo sancionatorio, el cual fue comunicado al
representante del consorcio. fol. 20 a 23.

Con Auto del 11 de diciembre de 2017, la inspectora instructora del proceso dio cumplimiento con Ia
asignacién, comunicando mediante oficio del 11 de diciembre al representante del consorcic MOPRAY 18,
el citado auto y soiicita copia de los siguientes documentos: 1) constitucion del consorcio, 2) copia de
afiliacion y pagos integraf en especial ARL del sefior EDINSON GUTIERREZ CACERES, 3) constancia de
examenes ocupacionales; 4) constancia de entrega de elementos de proteccion personal; 5 ) copia del
accidente de trabajo, Fol. 25.

Con oficio radicado No. 11EE201744100100001398 del 18 de diciembre de 2017, suscrito por ef sefior
JESUS GULLERMO GOMEZ, representante legal del CONSORCIO MOPRAY 18, presenta documentos
solicitados por el despacho. Visto a fol. 26 a 55,

Mediante Auto No. 159 del 4 de abril de 2019, se hizo reasignacion del expediente radicado No. 0230 del 26
de septiembre de 2017, ala Dra. ANA JAMIR VARGAS GARZON, Inspectora de Trabajo y Sequridad Social,
para continuar con el caso. Fol, 56,

I
i

03




HOJANo. 2
Continuacion del Auto N.992 def 15 de octubre de 2020 “Auto corrige actuacion administrativa’

Mediante Auto No. 864 del 12 de agosto de 2019, se comunico existencia de meritos, ‘al' CONSORQIQ
MOPRAY 18, el cual se comunico a la sede principal del Consercio carrera 11 B No. 98-08 oficina 402 Edificio
Zpacio 98 Bogota D. C., fol. 61.

Mediante Auto No. 1279 de 24 octubre de 2019, se corrige actuacion administrativa retrotrayendo la
actuacién administrativa hasta la etapa de averiguacion preliminar, toda vez que una vez comunicado el auto
de meéritos 864 del 12 de agosto de 2019, se observa que en este no se nombro a los integrantes
CONSORCIO MOPRAY 18, ni le fue comunicado dicho auto a los mismo. Este auto fue comunicado al
representante legal de consorcio a la sede principal de mismo, alaempresa PROENZA CONSULTORES,
al correo electronico info@proenza.com.co, AGOPLA SAS - En reorganizacion antes ORGANIZACION
AYCARDI SAS, en el correo electrénico agoplasas@gmil.com.

Mediante Auto No. 004 del 3 de enero de 2020, se formulan cargos y se da inicio al proceso administrativo
sancionatorio contra de los sefiores GUSTAVO SANCHEZ JIMENEZ, representante legal de la empresa
MORRISON INFRAESTRUCTURAS CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS S A - SUCURSAL COLOMBIA
NIT. No. 900524.903-1 calle 98 No. 70-91 oficina 1017, JESUS GUILLERMO GOMEZ LOPEZ
ORGANIZACION AYCARDI SAS con NIT. No. 830.132.984-4, carrera 8 No. 12-21 Bogota D.C.; JULIO
MARIO VILLAMIZAR SANDOVAL con cedula de ciudadania No. 13.487.691 de Clcuta, representante legal
de la empresa PROEZA CONSTRUCTORES SAS, con NIT. No. 800.088.056-2 domicilio principal en la calle
18 No. 0-22 Cucuta Norte de Santander; quienes conforman el CONCORCIO MAPRAY 18, y se procede
con tramite de notificacion.

Con Radicado No. 11EE2020744100100003275 del 10 de septiembre de 2020, se recibe escrito de
descargos y solicitud de pruebas suscrito por el CESAR AUGUSTO MORENO MONTES, identificado con
cedula de ciudadania No. 79.954.245 de Bogota D.C, en representacion de la sociedad por acciones
simplificadas AGOPLAS S.A.S. en reorganizacion e integrante del Consorcio MOPRAY 18, quien alega
violacion del debido proceso por errores de forma en la formulacién de pliego de cargos articulo 47 de la Ley
1437 de 2011 y ausencia de responsabilidad de los cargos entre ofros, anexa los siguientes documentos:
contrato de mano de obra suscrito entre el consorcio MOPRAY 18 y el sefior FABIO ALEXANDER TORO
RAMOS, liquidacion del contrato para ser tenidos en cuenta al momento de fallar.

Una vez revisado el proceso y los documentos allegados se observa que la situacion expuesta en
precedencia guarda relacion con la expedicion del Auto No. 004 del 18 de enero de 2020, mediante el cual
se da inicio a un Procedimiento Administrativo Sancionatorio y se Formulan Cargos en contra del empleador
GUSTAVO SANCHEZ JIMENEZ, representante legal de la empresa MORRISON INFRAESTRUCTURAS
CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS S A - SUCURSAL COLOMBIA NIT. No. 900524.903-1 calle 98 No. 70-
91 oficina 1017: JESUS GUILLERMO GOMEZ LOPEZ ORGANIZACION AYCARDI SAS con NIT. No.
830.132.964-4, carrera 8 No. 12-21 Bogota D.C.; JULIO MARIO VILLAMIZAR SANDOVAL con cedula de
ciudadania No. 13.487.691 de Cucuta, representante legal de la empresa PROEZA CONSTRUCTORES
SAS, con NIT. No. 800.088.056-2 domicilio principal en la calle 18 No. 0-22 Cucuta Norte de Santander;
quienes conforman el CONCORCIO MOPRAY 18, sin que se hubiera tenido conocimiento por parte de los
integrantes del consorcio de la comunicacién de la existencia de méritos para iniciar dicho procedimiento,
pues si bien es cierto, mediante Auto No. 864 del 12 de agosto de 2019, se comunico la existencia de mérito,
también es cierto que mediante el Auto No. 1279 del 24 de octubre de 2019, se deja sin efecto el mismo, sin
que se expidiera un nuevo auto de méritos contra los consorciados, es decir que, el Auto de formulacion de
cargos {Auto No. 004 del 3 de enero de 2020) fue expedido y notificado sin que se hubiera expedido y
comunicado nuevo auto de méritos. Lo cual, es violatorio del derecho, conforme se expondra a continuacion:

El articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, dispone:
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"ARTICULO  47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario
Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Cédigo se
aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de
cuafquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca
que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi fo comunicara al interesado.
Concluidas fas averiguaciones preliminares, si fuere def caso, formulara cargos mediante acto administrativo
en ef que sefiafara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, fas personas naturales o juridicas
objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vuineradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta
decision no procede recurso.

Los investigados podrén, dentro de los quince (15) dias siguientes a fa notificacion de la formulacién de
cargos, presentar los descargos y soficitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Seran
rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderéan las
practicadas ilegalmente.

PARAGRAFO, Las actuaciones adminisirativas confractuales sancionatorias, incluyendo los recursos, se
regiran por lo dispuesto en fas normas especiales sobre la materia.” (Negrilla fuera de texto)

Igualmente, para su debida constatacion, nos remitimos al MANUAL DEL INSPECTOR DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL, paginas 66 y 67, entre ofras disposiciones, establece:

2.4 "Comunicacion de méritos para adelantar el procedimiento. De acuerdo con e/ inciso sequndo def articulo
47 del CPACA, cuando como resultado de las averiguaciones prefiminares- tales como conjunto de la
denuncia, pruebas anexas a la misma y demés elementos probatorios que posea la entidad al iniciar la
investigacion, la autoridad establece la existencia de méritos para adelantar el procedimiento sancionatorio,
asi lo comunicara al INTERESADO. (Negrilla fuera de texto)

Interesado es ef denunciado. Ello se establece def informe de ponencia para segundo debate de Ley 315 de
2010 Cémara de Representantes y 198 de 2009 Senado, actual Ley 1437 de 2011(CPACA), en virtud def
cual, se adiciono en la norma la expresion “asi lo comunicara al interesado”, a efectos de garantizar el
debido proceso - articulo 29 C.P.-, de modo que desde un inicio de fa investigacion tenga conocimiento y
no resulte sorprendido por la Administracion. Ello no es mas que concrecion def mandato del articulo 37
del CPACA.- Deber de comunicar fas Actuaciones Administrativas a Terceros-en armonia con los articulo 1
- Estado de Derecho- y 29 - Debido Proceso- de fa C.P., que establece la obligacion de comunicar fas
actuaciones administrativas a tercero. Ello se verifica en ef contenido del inciso primero del articulo 38 del
CPACA referente a los terceros reconocidos en el procedimiento y quienes, en tal calidad, al encontrarse en
algunos eventos previstos por los numeral 1 a 3 del articulo 38 del CPACA, pueden intervenir con los mismos
derechos, deberes y responsabifidades” (Negrilla fuera de texto)

Asl las cosas, se evidencia una violacién al debido proceso, pues dentro del plenario no obra prueba de
haberse realizado el auto de méritos y por tanto comunicado a los integrantes del CONCORCIO MOPRAY
18, por lo que el averiguado desconocit el inicio de tal decision, y que en forma obligatorio y en cumplimiento
de la norma, deberia habérsele dado a conocer que “/a autoridad establece la existencia de méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio’, antes de la expedicion y notificacion del Pliego de Cargos.

Todo lo anterior, a efectos de garantizar el debido proceso- articulo 29 de la Constitucion Politica, de modo
que desde el inicio de la investigacion el INTERESADO, tenga ef conocimiento y no resulte sorprendido por
la Administracion.

Ello constituyen en definitiva, una flagrante violacién al debido proceso, lo que sin duda dejaria abierta la
posibilidad de interponer y solicitar la nulidad procesal ante los Jueces Ordinarios Administrativos en el futuro,

s
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razon por la cual este Despacho, como fuente de garantia y suficiencia en las actuacior!es de! M'in'isterio del
Trabajo y en aras de proteger los derechos constitucionales al debido proceso, _!os bienes jEj'rldtC'OS.de la
proteccion al Estado Social de Derecho, el principio de transparencia en el ejercicio de la funcion pgbl}ca, el
principio de legalidad y seguridad juridica, asi con el principio de obligatoriedad de los procedimientos
establecidos en la Ley y aseguramiento y la garantia procesal de los derechos de las personas, se ordenara
la correccion de la actuacion administrativa laboral.

Todo lo anterior, constituye una razén suficiente para corregir Ia actuacion administrativa, retrotrayépdpia a
la etapa de Averiguacion Preliminar. En este sentido el articulo 3° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone:

“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar fas disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en fa Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

1 as actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a fos principios de! depido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud def principio def debido proceso, las actuaciones administrativas se adefantaran de conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en fa Constitucion y la ley, con plena garantia
de los derechos de representacion, defensa y contradiccion (...}

(...)11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad
y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones

inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearén, de acuerdo con este Codigo las irequiaridades
procedimentales que se presenten, en procura de fa efectividad de! derecho material objefo de la actuacion
administrativa (...)"

Aunado a lo anterior el articulo 41 ibidem, sefiala:

“ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA. La
auforidad, en cualquier momento anterior a fa expedicion del acto, de oficio o a peticion de parte, corregira
las irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarfa a derecho, y
adoptara fas medidas necesarias para concluirla.”

Considerando que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional por causa del coronavirus COVID-19, el
Ministerio de Trabajo profirio la Resolucion 0784 de 2020 que en su articulo primero, fiteral 1, suspendi6 los
términos procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de competencia de las Direcciones

Territoriales, tales como averiguaciones preliminares, procedimientos administrativos sancionatorios y sus
recursos.

De otra parte, a través de las Resoluciones 0784 del 17 de marzo de 2020 y 0876 del 1 de abril de 2020,
expedidas por el Ministerio del Trabajo, se adoptaron medidas fransitorias con ocasion de la emergencia
sanitaria, entre las cuales se dispuso establecer que no corren términos procesales en fodos los tramites,
actuaciones procedimientos, de competencia de las dependencias del ente ministerial, incluidas las
Direcciones Territoriales, tales como averiguaciones preliminares, procedimientos administrativos
sancionatorios y sus recursos, tramites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y demas

actuaciones administrativas y que requieran el computo de términos en las diferentes dependencias de este
Ministerio.

Dicha suspension de términos se establecié inicialmente a través de la Resolucion 0784 del 17 de marzo de
2020, con vigencia del 17 al 31 de marzo de 2020. Posteriormente, a través de la Resolucién 0876 del 1 de
abril de 2020, se modifico dicha vigencia, prorrogando la suspension de términos hasta tanto se supere la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en los términos del inciso 3°
del articulo 6° del Decreto 491 de 2020, asi como la emergencia ecoldgica, social y econdmica, declarada
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mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por la cual, los términos se reanudarian a partir del dia habil
siguiente en las condiciones sefialadas en las normas procesales que regulan la interrupcion y reanudacion
de términos.

En el mismo sentido, el Ministerio del Trabajo profiri6 la Resolucion 1294 del 14 de julio de 2020, por medio
de la cual se levanté de manera parcial la suspension de términos sefialada por la Resolucion 0784 del 17
de marzo de 2020, modificada por la resolucion 0876 del 1 de abril de 2020 y se dictaron ofras disposiciones.

Posteriormente, el Ministerio del Trabajo expidi6 la Resolucion 1590 del 08 de septiembre de 2020, por medio
de la cual se levanto la suspensién de términos sefialada en la Resolucién 0784 del 17 de marzo de 2020,
modificada por la Resolucion 0876 del 1 de abril de 2020, respecto de los tramites administrativos,
investigaciones y procesos disciplinarios en el Ministerio del Trabajo. Establecié la misma en su parte
resolutiva:

“Articulo: Levantamiento suspension de términos: Levantar la suspension de términos para todos los
tramites administrativos y discipiinarios, ordenada mediante Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020,
modificada por la Resolucion 0876 del 1° de abril de 2020, PARAGRAFO: El conteo de los términos que se
encontraban suspendidos desde el 17 de marzo de 2020, incluyendo los de caducidad, prescripcion y firmeza
de los actos administrativos de los tramites no incluidos en la Resolucién 1294 del 14 de julio de 2020, se
reanudaran a partir del dia habil siguiente de la publicacion de Ia presente Resolucion. Articulo 2. Vigencia.
La presente Resolucion rige a partir de su publicacion y deroga las Resoluciones 0784 y 0786 del 2020 en
lo pertinente a la suspension de términos no levantada mediante Resolucion 1294 del 14 de julio de 2020,
Articulo 3. Publicidad. Para efectos de publicidad una copia de la presente Resolucién se fijara en un sitio
visible de las oficinas donde se venia prestando atencién al ciudadano de manera presencial antes de ser
suspendida esta modalidad, se publicar en la pagina web del Ministerio del Trabajo y en el Diario Oficial.

Stendo publicada la Resolucién 1590 de 2020, en el Diario Oficial N° 51.432 del 09 de septiembre de 2020,
fecha a partir de la cual entro en vigor. En este orden, no corfieron trminos procesales entre el 17 de marzo
de 2020 y el 09 de septiembre de 2020.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CORREGIR las actuaciones administrativas obrantes dentro del expediente No.
11EE2017744100100000230 del 26 de septiembre de 2017, retrotrayéndola a la expedicién del Auto “Por ef
cual se avoca conocimiento de fa averiguacion preliminar, se decretan pruebas y se comisiona un inspector de
trabajo’, con fundamento en lo establecido en la parte considerativa del presente auto y de conformidad con
el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 "Por fa cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
fo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo establecido en el articulo primero del presente acto
administrativo, al retrotraerse la actuacién y sanearse con base en las reglas del debido proceso, deberan
surtirse nuevamente las etapas subsiguientes.

ARTICULO TERCERO: en aplicacion de los principios de celeridad y economia procesal, se tendran como
pruebas validas, todas y cada una de las obrantes en el expediente, indistintamente de las etapas en que se
hayan recabado.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE a los juridicamente interesados, ADVIRTIENDO que, para el tramite
de notificacion del presente acto administrativo, se procedera a dar aplicacion a lo dispuesto en el Numeral
4° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020. En el evento de que la notificacion no pueda realizarse por
medio electrénico, se aplicara lo contenido en el articulo 67 y siguientes del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso aiguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(= A2

CLARA INES BORRERO TAMAYOQ -
DIRECTORA TERRITORIAL

Proyecto: Ana J. Vargas G.




