;Remltente: Sede: D.T. ATLANTICO

Depen:DESPACHD DIRECGCION TERRITORIAL

Representante Legal

CRISTINO TOMAS ACUNA MONRROY A través de su apoderada TANIA ANDUEZA CHARRIS
Carrera 14AN°15-64 La Playa

Barranguilia - Atlantico

Asunto; Procedimiento: Averiguacion Preliminar
: Quereilanls. CRISTING TGIVAS AGUNA MONRRTY A iravés de su apoderada TANIA
ANDUEZA CHARRIS

Querellado: QUIMICA INTERNACIONAL S.A QUINTAL
Radicado: 1499 (02/03/2011)

Respetado sefior (a)

De conformidad con lo dispuesto en el acto administrativo contenido en Resolucion No.2579 de 23/09/2021 “Por la cual
se resuelve un Recurso de Apelacién” sirvase comparecer a la Secretaria de la Direccién Territorial del Affantico,
ubicada en la carrera 49 nimero 72 — 46 de Barranquilla, con el fin de notificarlo personalmente del acto administrativo,
De no comparecer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio de la presente comunicacion, se procederd a su
notificacién por aviso, tal como lo dispone el articulo 69 del Caédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, pudiéndose remitir el aviso a Ia direccién, nimero de fax o correo electronico que figuren en el expediente
o que se puedan obtener del registro mercantil.

Con la expedicion de la Resolucin 1590 del 8 de septiembre de 2020 emitida por el Ministerio del Trabajo, a partir del 10
de septiembre de 2020, se ordend levantar la suspension de términos para todos los tramites administrativo y disciplinarios
ordenado a través de las Resoluciones 0784 del 17 de marzo de 2020 y 0876 del 01 de abril del 2020,

lgualmente le comunico que podré autorizar a otra para que se,notifique en su nombre, mediante escrito que no requiere
presentacion personal ante notario. El autorizado solo estard facultado para recibir la notificacion y, por tanto, cualquier
manifestacion que haga en relacidn con el acto administrativo se tendra, de pleno derecho, per no realizada.

HORARIO DE ATENCION: lunes a jueves 9:30 am a 3:00pm

Cordialmente,
7/{4"«'}/} «/JM ?A{C"?ffij e el

<A
Marly Elena De Ja Cruz Arevalo
Auxiliar Administrativo

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccidn: Carrera 14 No. Sede de Atencidn al 018000 112518
99-33 Civdadano

Celular
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}  Elempico
- esdetodos

PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR

_EN CARTELERA
UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Barranquilia, nuevo {09} dias de noviembre de 2021, slendo las 11:45 a.m.
PARA NOFICAR: RESOLUCION N°2579 de 23/09/2021 al sefior CRISTINO TOMAS ACUNA MONRROY - A través de
su apoderada TATIANA ANDULEZA CHARRIS En [a Oficina de notificaciones de la Direccion Temitorial del Atlantico y

una vez se tiene como NO EXISTE por parte de la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida a
CRISTINO TOMAS ACUNA MONRROY mediante formato de guia nimero RA341691547C0, segin la causal:

DIRECCION ERRADA NO RESIDE DESCONOCIDO
REHUSADO X | CERRADO FALLECIDO
FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERO NO RECLAMADO
NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO
AVISO
FECHA DEL AViS0 09 de noviembre de! 2021 .
ACTO QUE SE NOTIFICA Resclucion N°2579 de 23/09/2021 “Por la cual se resuelve un Recurso de Apelacion”
AUTORIDAD QUE LA Direccién Territorial Aflantico
EXPIDIO
RECURSOS QUE No proceden recurso
LEGALMENTE PROCEDEN
AUTORIDADES ANTE
QUIENES DEBEN
INTERPONERSE
PLAZO PARA PRESENTAR
LOS RECURSOS
ADVERTENCIA La nofificacion se considerara surfida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso
en el lugar de destino.
ANEXO Copia, inlegra y gratuita del acto administrative notificado (2) hojas {4) paginas

La suscrita funcienaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de facil acceso al piiblico de ésta Direccidn
Termitorial, el presente aviso y el referido acto administrativo, por término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de hoy
031112021

En constancia. ) Z,é;_ﬁiﬁ/ap {27/1_;@?(%?};97, ends

Marly Elena De la Cruz Arevale
Auxiliar Administrativo

Siendo 1as 5:00 p. m. del dia de hoy ‘f‘}/ 1/ /21}2/’ , se refira la publicacién del presente Aviso; advirtiéndose
que contra el acto administrativo Resolucién N°2579 de 23/09/2021 contra esta no proceden los recursos de reposicién y
apelacion

Advirtiendo que la presente notificacién se considera surtida al finalizar el dia habii siguiente al retiro de la publicacion del
aviso.

La nofificacion personal al sefior GRISTINOG TOMAS ACUNA MONRROY queda surtida por medio de la publicacion del
presente aviso, en la de |a fecha ’f .
En constancia:

/ f/ fz}pffbe ff/b{,)/m}/z){la C{ {n[;ﬁ

Marly Elena De la Cruz Arevalo
Auxiliar Administrativo

Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol 'F @mintrabajocol , @mintrabajocol
Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. Sede de Atencion al 018000 112518
99-33 Ciudadano Celular
Pises 5, 7, 10, 11, 12y 13 Bogotd Carrera 7 No. 32-63 120
Teléfonos PBX Puntos de atencion www.mintrabajo.gov.co
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libstart y Ondon

MINISTERIO DEL TRARAJO

RESOLUCIGR NUMERD @9 1T 8 be o

{ 23 SEP 841 )

Por ta cual se resuelve un recurso de apelacion
LA DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES

En ejercicio de la fasultad conferida por el articulo 115 del Decreto Nro. 2150 de 1995 ¥ ef numeral 15
arlicuto 23 del Decrelo Nro. 4108 de 2011, Decreto 01 de 1984 y teniendo en cuenlz los siguienles,

HECHOS

Mediante radicado 1499 def 2 de marzo de 2011, ia Dra. TANIA ANDUEZA CHARRIS, en representanion
del Sr. CRISTINO TOMAS ACUNA MONROY, interpone querelia ante ia Direccion Territorial del Aliantico
del Ministerio del Trabajo, contra Ia Empresa QUIMICA INTERNAGIONAL QUINTAL S.A, y contra la
Empresa Prestadora de Salud NUEVA EPS, por al grave incumplimiento de los deberes en relacion con
los usuarios det Sistema de Seguridad Social Infegral en Salud, visto a folios (3 al 7

ANTECEDENTES PROCE%AL;ES

Mediante Auto No. 0101 el dia 9 de marzo de 2011, la Diracsidn Terrilorial del Atlantco del Ministerio del
Trabijo, avosa conocimiento e inicia investigacion administrativa en razon a la gueja Inlerpuesta contra
la Erpresa QUIMICA INTERNACIONAL 5.4, CUINTAL S.A., con NIT: 860.005.062-1 Y la Empresa
Prestadora de Salud NUEVA EPS, vista a fofio (19).

Mediante Resolucion No. C00710 dal 28 de sepfiembre de 2011, & Direccion Tersiioriat del Aflantico del
Ministerio del Trabajo, resuelve sancionar a la Empresa QUIMICA INTERNACIONAL S.A, QUINTAL
S.A., con NIT. 860.805.062-1, visto folios (106 al 113). Los dias 30 de septiembre v 10 de octiubre de
2011, se notificd personalmente a las partes jusidicamente inferesadas, visto a fofies (114 ¥ 117).

Mediante Radicado No. 0C7268 of dia 18 de octubre de 2011, ¢l apoderado de la Fmoresa QUIMICA
INTERNACIONAL S.A, QUINTAL S.A,, interpone recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion
confra fa Resclucion No. 000710 del 28 de sepliembre de 2811, visto a folios (121 al 128),

Mediante Resolucion No. 00136 del 13 de abiil de 2017, la Direccion Territotial del Atldntico del
Ministerio def Trabajo, desata el recurso de reposicion y tesusive Confirmar fa Resolugidn No. 000710
ddel 28 de sepliembre de 2841, y concede sl recurso de apelacion ante la Direccion Genaral de Rissgos
Laborales, visty a folios (1593 al 200),

COMPETENCIA PARA RESGLVER EL RECURS0 DE APELACION

Teniendn en cuenta que la presente actuaciin administrativa s iniid y/o apertura en vigencia det Decrelo
01 de 1984 {Codige Contencioso Administrative CCA), esta Direccion aplicara dicha norma, en garantia
al derecho del debido procese de los administrados,

Establece el Articulo 50 de! Cadign Contencioso Administrativa (Decreto 11 de 1984), que contra Ios actos
administrativos de caracte parficular procede recurso de reposicion, e cual permite 2 la adminisiracion
en primera instancia aclarar, modificar o revocar sus actuacionss, que en ¢l presente caso fue resuelio
mediante Resolucidn No, 000136 del 13 de abrii de 2012, /{




92579 23 SEP 2021

RESOLUCION NUMER DE HOJA No. 2

Continuacion de la resolucion “Por Ja cual se resucive un yecurso de apsiacion

i o misma noma en relacian con @l recurso de Apalaciin, dispone que este procede ante el supen 1OT
jerarguico de quien profilid una decisiGa, con fod mismos propdsiiug, esto es, que actae, modifique ¢
revogue i decision proferida por fa primera Y insiancia.

Atora bien, £l Decrsio 2150 de 1895, modificatorio dal Decrela 1 995 de 1984 “Arculn 115°-

Compelencia de sanciones. Elinciso pamero del articulo 91 el D"‘IF{.!OE‘@&C{O»?G 1505 de 1994, quedard
asi: "Aricule 91°- Lo corrasponde @ los directores regionales ¥ seccionalos daf Ministario def Trabsjo ¥
Sequridad Social imponer 125 Sancionss cslablacidas a conlingacion, rente a Jas cuales opera el rELUSO
do apelacion ante la Direclora Téonict de Riesgos Laboiales del Minisisrio de Trabajo y Seguridad
Sucial”.

Ei Decrelo 4108 de 2011, “Ariculo 23, Funciones da ia Dire >cc10n da Rissgos Profasionales. Son funcionss
de Ia Direccion de Fiesgos Profesionsles, las siguientes. {.. 15, Conover v resolvar [0S recursos de
apelacion y queie interpuestos contra fas providencias (Jfommfefs por fos directores de las Direccionas
Teritoriales relzcionadas con of Sisterma de Riesaos Profesionates’. {Destacade por la Direccién).

Conforme a lo anterior, La Ditectiin de Rissgos Laboraios del Minksierio del Trabajo, €5 mmuatenmam
resolver en sequnda instancia el iecurso de apelacion interpuesto, conforme a fa norma ag expuasta.

CONSIERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo dispuasto en of articulo 23 del Decroto 4108 de 2017, = bien le comespunde a Iz
Direccion de Rissgos Laborales conocer los argumentos del recurso da apu facian intermuesto, en aas
do garantizar dercchus fundamentaies como obligacitn constitucionat de todas 1as & uioridades, se
procedera a ofectuar el siguiente pronunciamiento con el proposife de adopla una dicigidn
administrativa aplicable al presente casc

La Constitucion Politica de Colombia en su arficuio 4° esiablece fa obligacion consifucionat de
nacionales y exianjeros en Colombia de acatar iz Conslitucion, las leyes y la jerarguia normatlva del
fexio constiucional sobre fas demas disposicionas legaies del ordenamiento juridico colobiano.

Por su parte, ¢l articule 29 de la Carta Peliica, prevé: "Bl debido procesc se aplicars 2 foda clase de
autos judiciales v administrativas. Madie podia ser jurgade sino conforme @ leyes preexistentes af acio
Gue &g le ;m;;ura anle juez o ifibunal compatente y con obsetvancia de fa plenifud de fas formas propias
de cads juiclo. En materia penal, fa ley | m,rf?:fwa o favorahie, aun cuando sea posteriorn, se aplicurd de
preferencia a fa restrictiva o desfavorable. {..)

Uel precepio constitucional astedor, se concliye la existencia de una garantia minima fundamenial
integra Jel daracho al debido proceso, respecto de s aplicacitn del principio de favorabilidad cuanto se
estinula en la norma canstitucional que, en materia penal, la ey pemmisiva o favorablo, aun cuand sea
posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable. De ahi, que se considers que, la
facultad sancionadora de la adminisiracitn correstiva y discipiinaria esle subordinado a las reglas del
debide process que deben observarse en fa aplicacién de sanpciones por la comision de ilicitos penales.

La Corte Congtitucional ha diche que foda infraceion mevecadoiz da reprochs puniive tiene una misma
naluraleza, somo idénficas con las consecuencias, sin perjulcio de que provengan de una aclividad
adminiskativa o lurisdiccional 0 que fengan origen on lag dferencias formales de g tramies. Por
consiguisnte, los princinios que rigen todo procedimienio deben necesariamente hacerse exensivas a
todas las disciplinas sancionatoriag en las que no ha exisiido un desarmilo docliinal adecuado sobre
asta materia.’

tSamansia T-011 dut 27 do mayo de 1828 P D alufandne Manmar Sebaleo.

t
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RESOLUCION NUMERD BE HOBA Mo, 3

Continuacién de la reschicion “Por la cual se resuelve un recurse de apelacion”

Sibien el articuty 29 de fa SonsBlucion preve el principio de fovarabilidad en materia penal, las garantiss
del debido process deben extenderse a todas las acluaciones kidiciales y adminisirativas como ko ha
sefialado fa Corte Constitucional? cuando afiraa que los principios que rigen o debido plfccese penal
también rigen fa potestad sancionadora de a2 adminisiracion ) |

i—’ara !'a ﬁog:&rirsa, &l principio da favorabiided aplica en ef ambito del derecho sancionatorio de la
acimmysiracmn porue: tos actos que imponen iz pena son formalmente administralivos, per
mafe‘nafmenfe jurisdiccionales”, per o que en su expedicion se “vebe hiindar tambion fas protecciones
grop;as_de! derecho penal que tiene en ia Javorabilidad una de sus mas preciadas expresiones de
indemnidad, defense v sequridad def ciudadano™

Fara ir_;l aplicacion del principic de favorabilidad en materia adminislrativa sancionatoria o es
deferminante que la conducta sancionada sea de cardctor instantaneo o de caracter permanente, tal v
TOMho ootre en derecho penal, '

La jur%lspfudencia del Conssjo de Estado ha demostrado que los presupuestns que dan pe 2 la aplicacion
del principio de favorabilidad en materia adminisiiativa sancionatoriz son ing sinuienies:

(i) que exista un lapso def flempo ocurido enfre @l mowmento de comision de fa conducia
reprochable y el instante en que se profisre i respectiva sancidn per parle de ln Administracion,
y, ademas

(ii} tiue en el enfretanto hubiese exislido un transito de leyes que ragulaban la misma materia
sobre la cuai se hmdamente la imposicion de la sancién”™ 4

En senlencia T-545 de 2004, al analizar sohre los slemenios del principio de favorabilidad, a Corte
Caonstitucional dispusa como elemanins: .

i} la nocicn de duda ante la necesidad de slegir enire des o mas inteprefacionss v,

fi} I nocion de inferprefaciones conciimenies.”

Sobre el primeto de sllos, la Corle Indico que la duda debe estar revestida de seriedad v obietividad,
caracleristicas que a su vez dependen de la razoaabilidad, fudamentacidn v solider juridica de tas
inferpretaciones. Y en cuanto al segundo elemenlo, sefiald que ademas del piimer clemento, “deben
ser efactivamants concurrentes al caso bajo estudio, esto as, dehen sor aplicables & los supuesios de
hecho de las disposiciones normativas en juegoe v a las situaciones facticas conerelas”
Por o que, se puede concluir al sespecio que, anle o necesidad de elegir entre dos o mas
inletpretaciones concurrentes, se debe recurriy 3 la interpretacion mas beneficiosa.

Ahora bien, la presente acluacion administiativa, inicio el dia 2 de marzo de 2011, v alendiendo a los
mandatos constifucionales, se deberd fener en cuenta lo dispuesio en el articulo 308 de laLey 1437 de
2011, nue precepléa

“Atficulo 308, Régimen de fransicion y vigencia. £l presente Codigo comenrard a regir el dos (2)

de julio del afio 2012 Esle Codigo solo se aplicard a fos procedimientos v las actuaciones
administrafivas quo se Jnicier, asi come a las demandas y procesos que se instauren con
posteriofidad a la enfrade en vigor. Los procedimianios ¥ las actuacionas administrativas, asi
como fas demandas y procesos en curso @ la vigencie de fa prosente ley sequirdn rgiéndose y

culminaran de conformidad con ef régimen juridico anterior”.

# Sentencias T625487, G101, G812, G 200002 y T 1057 de 2000, i olrs . o i o
3 Owsa Arbelier, Jaime, Derecho admibristalive sancionador. Una agroxinimion tesimiticn, ssquida edicion, Legiz Eddores B.A, Bogata, 2008, Pp, 30G8-
0.

4V e Cansejn de Estado: Bala da Gonaulls dal Serdcio Givll, providenciz 1454 del 16 de petubre do 2002 Secctin Primera sentencda del 5 da n-':luhm/

de 2000 C.I°, Marta Claugia Rojas Lasso, enire ofras

2UD
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RESOLUCHYN NUMERG _pE ) HOUA Mo, 4

1

Conlinuacion de la resolucidn "Par la cual se Feg @!a:;n:.mmmd* zpelacion’

"-;MS'; du 2011 sefiala gue las actuaciones administrativas
1984 sequiran tigiéngoss y c«;hrirmran de confarmidad con o

i pien lo dispuesto en & articuio 308 de ta
iniciadas en vigencia del Decreto 01 de i
estatido en dicho texte legal, 10 dletlo es que, o) artion 52 de ja Ley 1437 de 2011 conlieng una
dlsposicion de cardcter procesal que entrd on vigeneiz dwiants el desaroliu de 18 elapa en que debian
resolverse 05 recureus; por Jo que deberd este Despacho  delerminar sl en al presents casa, resulla
procedenie dar rio,lcm for ol Ley 1437 de 2011 o st por ef conirariy, fi&}z aplicarse en estriclo ferming
ef Deorate 01 de 1984; esle, con et fin de detenmingr s i Ao a expedise en fa presenle actuacion, que
resuelve ol recurso, garantiza la proteccion da los derechus iundamentales como el dabido pocess de la
parte investgada con ta aphcacion del prncipio de favorabilidad y ol la facuiiad sancionaioria el Estado
se gncuentra caducads

Para ello, habrd gue decir primero que, en cuanto a la caducidad de fa potestad sancionatena det stado,

el arfiouls 38 el Decrelo U1 de 19841, dispone gue la aisima caduca en el Wiming de tres {3) afies
contados desde la ccuriencia del hecho, Ia conducla 4 omisicn que pudiers eoasionatus; y el Consejo
da Estadn mediante senfencia de unificacion ded 28 de septionmlyrs de 2009, Indied que of trmino para
contabilizar la caducidad de la Baciiiad sancionzioda micia desdo o Hlime ack sancionable {conducta
del presunto infractor) /qnncm interrumpido con la expedicion y noiificacion del acle adminstrative que
impone la sancion. Para tal efecto maniesid:

‘Bajo asle hifo conducior, ¥ en fa necesidad de unifivar fas posturas de fos Secciones schre of
ferma, asunlo que ;‘;(.‘,maﬁrmre conslituvs af motivo para i ef presente proveso fusia (raido
Dor imnpotlancia furidics @ la Sols Plana, a conlinuacitn s& explicaran las razones ssenclalss por
lag cualss se consifera que fa desis de racibo y gue debe nperar es la quo proclams que fa
SARGION m.,uprfr;a:s? 56 fimpone suandn ootk aciuacion adroimsiraliva al expedirse y
nofifivarse sf atio adminisiraiivn principal, decindn qus resualve de fondo f proceso ci;sf;m?'nczr;

5{0 af acis gue defing lx conducta Investigads como constilttiva ds falta discyslinaria. En 61
58 m';f:mm 13 expresion ds la volunlad de ks adminisiracion.

&

For su parle, Jos aclos qus resuelven los recursos niterpuesios en via gubsmativa confia et aclo
sancionalony pracipal no preden ser considorados como los us imponsn Ie sancidn porqus
cortasponden a w elapa pusteron iy prupGsRo 116 685 ya emilir of prosunciamienlo que sole
incluve Ia actuaciin sing pamil @ fa admipislracion gie ésle Sea revisado 8 instancias dai
administrado. Asi, b sastencia Ja esta seguntda eiapa denominada “via gubemaliva” queda al
arbitrie det adiysirado quy es guien decide sF ejercia ¢ no Jos recursos que fegelmenie
olocedan conirs e aclo”

La postura descriia tambicn se expuso, enlia olras, et las sanfenclias ¢ eﬁcuxm‘m 2034 (M.P. Maria
Rhzabelh Guiols Gonzgier, Exp. 20100003, 29 & :P;M@ﬂw ¢ 2016 (MP. Marle Claudia Rojas
Lagso. Exp. 2004-00370) v 15 de febrero de 2008 (M P Luoy J Hermiadez, bxn. 2005014233

oroferidas porla Secoién Piimera del Consejo de Esiads,

:}

2

Prel misme modo, ke Corie Constitucional en Sentencia 12211018, ol realizar un andii
dst Consejo de Estado franie

i de ta posicion
Hendmeno priding de la caducidud de o Tacullad sancionsiona del Estado
puriualiz0 que, fas providencias referitdas previamenie, dan cusnia de una posicion unlforme, paclica ¥
eltarada de Ja Seccion Primera del Conselo de Estado sobre la iderprelacion dal ariouls 38 del Deciels

2 14984, enla gue s fjd fa siguiente regla jurisprude i facuitad sancionatora de las autoridades
administrativas no caduca s en el iennino de 3 afos prowsto en la noma ¢n mencidn si se expide v
notifica ¢f acte adninistrativo principsl,

ks deul, que frenfe o lo expuesto en las anferiores providencias judiclales, ro queda duda para &l
les y que ef Ministerio cel Trahajo aln conssrva la poltestad de resolver of reoiisa de apelacién en

el_p; Siie expedients tgil;@«mm an cuania que & acio medianie ef cual se resolvie la wivestigacién en
peimers inslancia fue notificado en o Bmino de es (3) atos. En consecusncia, diucidado & Brmino
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Continuacion de la resclusion “Por la cual se resuelve un recursa de apelacion”

¢

de fa caducidad, se procedera 2 sborder e ofro cuestionamiento relacionado con el principio da
favorabilidad. ' )

Pracigado lo anferior, con 2 expedicion de fa Ley 1437 de 9011, se dio un Lransilo normativo del Cdigo
Contencioso Administralivo (Decreto 01 de 1984) al nuevo Cadigo del Procedinienio Administrativo v
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 20%1), disponiendo para fal efeclo el articalo 308 de la
ley que, fas actuaciones administrativas iniciadas en vigensia del Decreto 01 de 1984 seguirén figiéndose
por este estatula y fas inicladas con posterioridad ol dos 2) de julio del afio 2012, con la Ley 1437 de
2011, De ahl, gue of previtado articuls se encuentra en consonancia con I enunciado por el articule 40
de la Ley 153 de 1887 que dispone: “Las leyes concenianlas a la sustanciacion y ritualiad de los juicias
prevalacen sabre fas anferiores dosde el momento en que deben empezar a regir. Paro log ierminos gue
hubieran empezado a corer. v fas actuaciones y thiigencias que ya estuvieron iniciadas, s¢ feyirdn por
fa ley vigente af iempo de su infciacion”,

Es decir, que inicialments se podria considerar que las actuaciones iniciadas en vigencia del Decreto 01
de 1984, como el caso que nos ocupa, deberd culminar en vigencia de este decreto, pues asi lambién
lo ha indicado el Consejo de Estadod en una de sus decisiones jurisprudenciates, en la cusl dispuso;

“Sin embargo, para ef case Qua nos convica, se debe sefialar que of Codige de Procedimiento
Administralivo y de fo Contencioso Administrativo aley 1437 def 20115, 5o aparid de fa tradicion
legisteliva rafacienada con ta vigencia de ia ey procesal ganeral, anfes frascrita, por cuanio en su
articido 308 consagrd un régimen de transicién diferente para los procedimienios que s
adelanten ante la jurisdiccion de lo contencioso administrative. “De lo anterior se fone e el
Cadigo de Procedimiento Administrativ v de lo Confencioso Adminisirafive aley 1437 del 2011
dispuso que-enlraria a regir a parlir del 2 de julio del 2012 v que, a parii de esfa facha, se aplicatia
en lodos fos procesos, demandas, tramites, procedimiontos o ecluaciones, a axnopcidn de

aquelios cases gue se venian sdelantamo con el régimen antorior, tal es of caso del Decreto Ley
01 deo 1564"

Mo obstanie, atendiendo io consagrado en el arficulo 29 consfitucional, citado al inicio de estas
consideraciones, que consagra el derecho fundamental at debido procese, el cual se encuentra
constituide por una serie de garantias minimas que deben ser acatadas y garantizadas en todas ias
actugciones judiciales y adminisirativas, siendo simultineaments un pincisio consituclonal y derecho
fundamental de inmediata proleccitn, resulta necesario traer a colacion of principio de favorabllidar
relacionado con ia aplicacion del silencio administrative posilive estipulade en o articulo 52 de la Ley
1437 de 2014, coma garantia fundamental de los investigades.

Gi bien, se han presentado disimiles interpretacionss frente a la aplicacién de este principio a otras
esferas del derecho sancionador independienie del nengl, somo Io pueden ser of derscho disciplinario,
el derecho contravencional, cambiario v demdas, con ol fin de unifivar las posicionss snconbadas al
respecto, el Consejo de Estado en Sentencia de fecha 4 de agosty de 2018, con Consejaro Ponente
Doctor Gulllerme Vargas Ayala, unifictd f precedente respeclo a su aplicagion,

"a.- La Constifucion Polftica en sut erficulo 29 consagra come derecho fundaments! of debido
procese y prevé gue éste "se aplicard a fode clase de aciuacionss judiciales v adminfsiraffvas”,
sefiglande, ademds, una serie de garanfias v principios redinnte foz cuales diche derscho se
mateializa, enfre os gue se encuentran ef principio de legaildad do ks fafta v de fa sancidn, of
princinio de favoralilidad de ke fey posterior, ef principio de publicidad, of derecho e dofz?f?saa ¥
aspeciaimente e derecho de conlradiceion v de confroversia de la prueba, fa presuncion de
ingcencia, ef principio de la doble instancia, el principio de nor bis in idern, y la prokibigias de fa
reformated in pajus.

Franente Degiars Sandra Lissalle [Farra Vakez, Radicado Mo, 15001-03-26-000. 20140050100, Exprdicnic Mo, 770314,

i Consgjo de Estadn, Sata di lo Centoncioso Administrative, Seccién Segundy, Bubseocifin Serdencia del 26 de abril de 2018, \’,misejem%
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b~ La .fr.fz ;wuden('m de la Coria Constifucional ha sefwlado que el derecho al debidy proceso,
car L derache. catd instiluido en kx Caita Polifics como uno de los pilares de nueslo
' {i U wwo ah s on ni:d: an l?u" u'; ard u’) ‘-;Cu{.-' como una garanfla para iag
sddo, en paricular & derechio do
SBRACIHN ﬂjf:; m;f‘r;zi; FEE eruf:&) & ,»,ze, ,Jdi’ufﬁ{)h’:‘?u( If-ss condicias considaradas conlrarias a
Dorecho-, al someler las acluaciones mum:-n‘a*:ya?’rnir‘i<-‘ifaﬁvasaz‘os procadimisntos y reguisitos
previamante establecidos en ta legistacion, bajo ef ainparo del princpio de legalivad,

it

En consideracion a lo anferior, dicha corpurasion fra golinico oste deracho sonio ¢ conjunto ge
garanifas previstas en el ordenamignio Jirldico, 4 lravés de fas cuales s¢ busca fa proteccitn del
Snclividuc incurso an una actuacion judiciyd adminisiralive, para que durenie Su lamile se respelen
derechus v s2 foure ki aplicaciin cotracks oo fa Jstiia.

- En ol gercicio ve la polestad sancionatona de iz Adminisiracion -metalidad e jus puriendi
a!:}m.! {ambitn dohen nperar lag raglas propias dsl cf;—;mcm JHUeRs.

Zn sfecio, sf constifuventa hizo sxtensive ef debide procese a luda de aptacionas judicialas ¥
adminisirativas, do mode ial g les garantias minmas def debido pro
aplicables @ las acfuacionas  adminisirafivis sapcionaioras, sunquo algunas
particulates il aplicacion defa hacerse con cistlos malces, por lralarse de fa proleccion do
hienes jritice dierentes, (el como lo hu rmeonockio fa jurisprudsacia de e Corle Conatifucondl,

1 )3in emburgo, tal realidad no implica en inodo m’s;w. o qui en las ncluasionss adminisirativas
sancionaiorius seguidas por fa Adminiglracitn o s &8 & garantias minimas del delido
oroces, pues ésie e w imperativa constifucing! cxigible en lodos aquelios ESCRNAN0S e (e
Ing cigdadanos pusdan virse alectedos por ias acm ZIR OI?QZ i fas auloddudss, sean ésias
Iudiciales o adrfistiativas. Por o fards, por ieak | as garantias def debido proceso son
aolicalies v ef derschn ponel v ¢ =f3<_.._(g;>,“ ’mmafn‘fsrwfe.s(»zuwm:, u’m‘ d{*fﬁ»c.“m sangionador,
enfre_eflas, ef derashe adminisliativi CHEIOHG  SUGUS. 000 idunsuind, en
consideracion a iz nathwaleza, olyelo gif,r;\ms’u sada tna de fofes regimenae, saivo et 108 ¢asas
e gue ¢f legisiasior liaya coisagrads exorssaments alguna excapcion, como sens por gpmpio
en tratandoss del dermeho adminisirative cambiaslo en ol que 2o consagro  égimen de
responsabifidad obeliva,

d. - Abosa bien, la Sala dabe precisar que aungus on aigimos casos ef fegistador ha ralificado

expresamsite fa procedencia de for princivics y garanties dol dedido procese en actuaciones
administalivas sancionalonias reconooidos por la Constitiion Poiffica {por ejermplo en los
regimenss adueners v disciplinerio), o fecho de yue en ohias maledas no exista esa
CONSAGIACIon exprusa no Sgnifca que los distinios elemenios que Informan el debidy procaso no
soan apfivabies en ohiog asUniUs, pues, Comc anles se difo, dste es un impsrativa constiticional
gxiiide en lodus lag actuacionss de Lm autoridades publicas gue puedan ateciar jos derechos
da log paricufaies

g.- Epire las oliedns garentizg mitdngs qus biegran ef dobido procese se encuentra ¢f principio
de favorabiided, e vidud del cual une stfuecidn Jde hecho preds somelterse g la reguiacion de
disposiciones jurkiicas 1o vigenies & momenic s cuspdo, por tazdn de fa
bonignidad de agualles, su n){}.f{n.i(,kh’i 23 r i fay e en, esticlo senlido, regularian los
miamos hechos. La Corle Constitucional s df concepto v akance del principlo de
favorabilidad en mafena {.‘zse,;,ofn wra ¢ hizo s ‘h“ifb!‘fub gonsideracionas Yue, mutalls mulan di
son aplicables lambisn respacio de olras manifastaciines del derscho punitive aclalal,

{..}La Corte serefiere en estos tenmninos of princmis de favorabilidad. segin el cual, una Sifuacion
& Lischo puede someterse a la requlacion de disposiciones furidicas no vigenies af momento
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Continuacion de la resolucion “Por Ia cual se resustve un recurso da apelacion”

St ocurtencia cusndo, por razon do la benignidad de aqualias, su aplicacion se prefiore a las que
an, estiiclo sentido, requlartan los mismos hechos. ‘
El artfcula 22 de fa Constilucion Pofitica ha ronsagrado dicho principio en los sioviotes enminos
en “materia penal, la loy permisiva o favorable. sun cuando sea posternon, s apficard de
preferoncia a la restictiva o desfavorabie”

Para efectusr la aplicacion favorable de fa nanne ¥ dat entldad al principio mismo se recurre
generaime:_?te a dos (2] vias: la de la (1} relroactividad do fa 1oy, fendmenn en virtud del cual la
norma nacids con posterioridad 4 los hechos regule sus consectencias |

@ 8 furidicas como si hublege
exisfido en su momento; y ja de la (2) wlhe aolividad de la norme, gue actia cuando la Iy
favorable es derogads por ung mas sounra, pero fe primera proyecta sus efoclos con

pesteriotidad a si desaparicion respacio de hechns acaecivdos durente su vigencia,
tn maleria penal v, actuslmente, on of catnpo deol derechn disciplinarie, e miitsipio de
favorabilided se aglica tambign a las normas procesales, 3 fesar de que se manliena el principio
yoneral de fa aplicacitn inmediata. Ast lo ha reconocide roiferadaments Ia Corie Conslitusional,
uno de cuyos fallos se citg & confinuacion: *. s norma general gue fija la fey es of efocio general
inmedialo de las ausvas disposiciones procesales. sevo en lo roferente a fos tenminos g
fubiesen empezado a correry las actuacionas y difiiennias que yo estovisron iniciadas, Ias cusles
condindan ngiérdose por fa ley anfigua. Esta norma gensral, on principia, no resulla contrania & fa
Constitucion pues no tiene of alcance de desconoser verechos adguitidos o situaciones juridicas
consolidadas, que a5 o que expresamente prohibe of adiculo 58 supaiior. Sin arge, st
apiicacion_debe respefar el princinio de favorabiided penal® (Sentencia G-619 de 2001)',
(Subrayado por la Direceion).

De la cita jurisprudencial se concluye que, si bien Iz regla guneral de aplicacidon para la transicion
nommativa es la iretroactividad de la ley. esta debe ser aplicada en consonancia con el principio de
favorabilidad, respetende aouellas situaciones suslanciales yo pronesales que se havan consolidade o
fiayan quedado en fime er vigensia de 14 ey anierior, en aras de garantizar 2 protecsion a los derechos
adquiridos y la seguridad iuridica.

Adicionalmente a o expuesto, & Corle Constitucional en varias de sus senlencias, tna de elles la
Sentencia T-1087-05 expuzo;

b} En la senfencia T-626 de 1997, este Corde so ocupd de la aplicacion del principio de
favorabilidad en e! devecho administrative sancionador v pudo concluir que "anio an maferia
sustanfiva como procesal, Jas disposiciones mas favorsbles al inculpado dehen aplicarse de
manera preferents, sunque ef réginen fransitorio delermine en prncipio cosa diversa; asunto
aste que fuera relomado por esla Corte en las senfencia C-619 de 2001 y C-181 de 2002, cono
se apracia en este gparte de esta Ulima decision: "Ahora bien, of prinvipic def que $e viene
hallando, aguél oue prescribe gue la ley apficable a une sitnacion Fctiva es fa vigente &l
momenlo de st acaccimiento, Kene como fin primordial e protaccifn del grincipio de la seguridad
juridica, pitar funidamental def orden pablico,_No obstento, la tradicion furidf:sa hg} reconocido fa
nasibilidad de establecer vim exgepcion a tal precepio para permitir oye siiuacionss de hecho
acaecidas bajo la vigeacia de uta Joy sean requladas nor ofra. La Core se reflore on oslos
términes al princinio de favorabiidad, seqon of cual, una situacion de hecho pucde someterse a
le requiacion de disposiciones jurldicas no vigentes al monento de su ncurrencia cuando. por
razon de la benianidad de aguclias, su apiivaciin se preflere g las qus on, esticio se;n?dc;,
requigrian los inistnos hechos. £ articulo 29 de la Constitcicn f?qiéfim ha consagrade dicho
principio en fos siguientes iénminos “en maleria penal, la ley permisiva o favorable, sun cuando

* Conseio do Estado, Sals ile o Contenviose Administrative., Sceeion Pebmer Serdenoin sl 4 de agosto de o ( Uil:-i‘.jm%
Punuu[g:_-. Naetor Chaitlerme Virgas Avala, Radicavion Mo, 03001 2333 (00 2013 LOT0L a3,
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ey

cia u ta rosichva o dosisvorable”. Pera efectuar la
ad prai ) FSINO $& FeUiNTa (qenerd fnenie a dos
virlud dot cuad B nonna pacida con

sea posterion se aplcard de profes
agficacion favorabie de fa noima ; dar eniidie
viay w de la mlosctvidad do la ley, fenli )
posiarictidad & 108 Hechos 1eYUlT SUS CORSECURITIAS juridicas coma s1 huese oosido en su
momEnte; v ia de fa lire actividsd de fa noria, Gus ad i CLEndo T ley favorabie &s derogada
LOF Ui IHAS severe, purd I primert proyeci 45 ¢ sotos con postencddad & su desapanicion
(58p8Cio U8 hethios BCaackivs duranls st vguikd (Sutwayado por e despacho)

Asi las cosas, G acuerdo con ks arpiinentos sedalados, st oS feoursos en roniia de la sancion
adminisliativa se Wferpusieron en vigeneia 4ol Decreto 01 de 1984 antes del 02 de julio de 2012, en
aplicacién del pringigio de faverabiidad foio garaniie minkna gue consagra el desecho fundamental del
debido proceso, fesuity dable la configuracion del sitencio adminisiralivo posive asinble
articulo 52 de ta Loy T457 da 2041 en virlud de s icncion del mencionado prncmio, poi
contard un (1) afic para I ocuencia del siencio adwmimsiralivo posifive par g actuaciones
administrativas iniciadas antes el 02 de julio de 20n%, desde dicha techa (focha de prontdgacion de s
Lay 1437 de 2011) v para los rECUS08 QUE 56 IMIBTPUSICICD & .-’rdf, i i <;aie;‘s{‘i‘a va & vigencia
e ta Lay 1437 de 2011, se contard un {1} aido pavi Ja cont wio adrinistralivo a pari
dolade }iiiayepoﬂmaa“ﬁemusai(;ir;;nd{f los racursns. Porsloon Hos rocursos Tusron inferpussios
v resuelios en vigeichs et Dacreto 0 de 1064, siluanion qus no 56 da en ef Preienta Caso y por sei
s siluacion juridica ya consolidads, seid aplicalls el astigue Codige Contencioss Adminietativo,

Dicho esto, se cheerva dentro del plonano qua, conl A el acio r'df“ix istralivo sanclnaleno eapadido por
la Direoaion Termtorial del Adntice det Minisiero de! {rabs) wania f Resolucidn Mo, 00740
det 28 de seplismins de 2011 y el dia 18 de ool fm'!v 2011, I Empresa QUIMICA INTERNAGIONAL
§.A QUINTAL SA., intermone roousse de reposiod sulysic af 02 doe apelackin, visie a folios (1271 a1
128}, porio que a la fecha de expodivion del piose i B frenscutido ef Kaming de un 200 para
resolver os recursos de conformidad con o senalido en el artlonio 52 de fa Ley 1437 de 2011

L& apficaciin del principio de favorablidad en el presente ¢aso, no s0lo 8o susionts on os AGUINenios
jm sprudentciales previametie ciados, sino Bmbien en unl caso &}ﬂbi’)s}ﬁ frakdo en Con x.pm del
wmz‘;c d- >dt, - t: 118 Je Consula v Servicio Gl de fecha 10 de oclulye de 2002, Conselera
: facon Mo 4, zsam cual 56 abordd o elaciciado

imlenio administative para asicion de

| inistra de Trans e, wnnuld entre
pfinc;;:,ie de: favorahiiidad de que vate 2

aon ia a;}fx AN de,l pinckao de favorel
sahcionass administalivas al seclor iamsoornis. Fnes
otras, los siguiantos cuestiong ; S o
imés& tereero del aictle 2% de lo Dongtiiu

administeative? v 2. 2 niincicio de favorabildod o8 a

ble de oficio o reginere d{, pf fislon d<, partg’

Ao cual, la Sala do Consulia y Serviclo Clvitdat Conssjo de Estado, wspondil: *1. porvidud delinandaio
consiiucions! del atlcuio 28, cf ;wr winio do la imelisuctvidad do ey en matena cancionalonz sufe
tihg repartaitie excopcion on o evenlo de que la nueva ey sea Inds favorabic of procesade panal
cﬂum‘ufsr.ano 0 e los casas confravencionales en qus sy naturaleza fo sdmita; cusnde &l cireunstancia

&, dicha foy adquisrs fuerza retroaciiva, 63 decl, pueds o debe aplicarss a stuaciones surgidas bajo
#f Impenc de fa ey precedsnte. 2. Ef prncipio de favorebilidad cuando es aplicahis on_mataria
sansionatons admisiralive, sonstiive un inperrlfvo conshitwional v, por ende, ben pusde ser aplivado
a solicitid de parte, o de ofisia por fr autoridad fuzoadors compulente” {Subrayade det despacho)

Sumade a in anferior, x'@@;%:cta a | aplicacidn del principio de favorshifidad, el Trihinal Conlencioso
Administrabve de Sanander, 3l resolvst ur wecuso de 8 voen gl piotese con radicatdo

in
Ga00133350003-2016-002 63~G., miedio de contut NULIDADL Y RESTABLECIHAIENTO DEL DFRECHD,

Dornandanie POSITIVA COMPARIA DF ‘%F‘"—‘ 2y ijﬂfﬁ;«md ardo MINISTY
senfenda de ischa G7 de noviorbs de 2019, 5

R DEL TRABAJD, en
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Continuacion de la resolucion “Poria cual se resushve un resurso de apelacion”

4...] De lo anterior se concluye que, s bien Ja regia general de aplicacion para la transicion
normativa s fa iretroactividad de fa ley, esia debe ser dplicada en consonancia con ef principio
de favoiabilidad, respetando aquelias situaciones susfanciales y/io procesales que se hayan
consolidada ¢ hayan quedada en firme en vigencia de la ey anterior, esto en aras de garaniizar
fa profeccion & los derechos adquiridos v la seguridad juridica, (...} Aunado a lo expuesto, con
el anferior articulado, no solo se materializan los pincipios y derachos de orden interno, sino
que ademas se ua plena garantia de fas disposiciones internacionales de derechos Aumones
dehidamente ratificadas por Colombia que forman parte del blogue de constilucionalidad, ¥ por
ende do nuestro ordenamiento Jutdico {...). Ahora, en consonangia a o expuesio, sf bien fa
actuacion administiativa sancionatoris inici en vigeacia del Decrelo 07 de 1984 anfiguo Cxdigo
Contencioso Administrativo, debiendo ser dichs norma aplicada en su integridad de acierdo al
arliculo 308 de la Ley 1437 de 2011; de conformicad con ef marco nomativo v jurispruderncial
desarrollado en esta provitlencia, y leniendo en cuenta que fos recursos fusron inferouestos con
anterioridad & la entrada en vigencia de Ja Ley 1437 de 2011 Bl ser Gsia una norma mas benigna
para.ei sancionado, es procedente la aplicacion del princinio de Tavorahilided, ospecificamente
la Regls No, 1 de esta providencia’. {Subrayado del despaciio)

Par lo que se considera que, en el presente caso, bay lugar a aplicar el principio de favorabilidad,
respetando de este modo ¢l derecho fundamental al debido proceso de la parte sancionada en primera
instancia. .

Ahcra bien, sobre ta forma de aplicacion de dicho principio, para asuntos iniciades con posterioridad a
la Ley 1437 de 2014, en Concepto de! Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil de fecha
trace (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019}, Consefern Ponente Oscar Darfo Amaya Navas y
Radicagion Intema: 11001-03-06-000 2019-00110-00 Nimerc Vnico: 2424, se reiters:
i que resolver los recursos significa no solo decidir ef asunio, sing e la decision debe ser
nofificads;
fij que de no ocurrr lo anferior en ef plazo legal. se configura la perdida de campetencia y el
sfierncio administrativo positive;

(i) Para la configuracion del silencio administrativo posifivo no es menester adelantar of tramite
de protocolizacion del articulo 85 del CPACA porgue esie constiftive tan sofo un medio probatorio
para quien prefenda hacer valer sus efoctos: v,

{iv) que @l sifencio administrativo opera de pleno derecho v no es indispensahie su invocacion
por parte del recurrente.
Finalmente, la ausehcia de profocolizacion no puede ser enfendida como una circunstancia que
prorrogue fa compelencia de la adminisiracion para resolver los recursos, nf menos s que se
constifitya en una ampliacion del Ermino para decidir”,

En consgcuencia, y en cumplimieato de los pronunctamientos jurisprudenciales del caso, se daréd ligyar
a la materializacion del silencio administrative posilivo consagrado en el articulo 52 de la Ley 14:5! de
2011 en viltud del principlo de favorabilidad, que garaniiza los derechos fundamentales de los
interesados en la actuacicn.

Por tltimo, este Despacho {eniendo en cuenta of numeral 25 del articulo 38 de la Ley 1 9_52 de 2021 &N
cuanto &l conocimiento de las fallas disciplinaras cometidas presuniamente por ips slsrwdores pii‘blims
en e} ejercicio de sus funciones, se remitira a la Oficina de‘ Conisol interno Disciplnario, los expedientas
en los cuales se hubiesen presentado las siguientes condiciones:

1, Cuando el retardo U omision de actuar por parte del funcionario sea ?'Steﬂfiiiﬂ@ y pmtl.;bei'ar!te.
esio es, cuands an tanscumido periodos prolongedos sin astuacion alguha ¥ no ;‘esui[.eﬂ
grplicables "prima facie™ a parlir de ia gran camid’ad. de asuntos a carge de la respectiya
dependendia, o del funcionario que tenia a cargo el rimits.

oMb
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3. Caande a juicio dal unclunang que ordena la mmpu*w de copias ha existido dolo, cuipa
ws funcionates, toda vez que sélo en tal

fjrawsmb o Cuiga grave en &l uziﬁpinmlmia de las debe
grada de frapufacion son reprochables d fiscintinarizments las moras,

En mério 2 o expuesto, fa Direccitn da Riesgos Laborales diel Winigierie del Trabajo, dento del caso en

andlisis v bajo 135 ciicunstanclas expuesias en precedandis,

Da aplifabiiidafi al principio de favorabilidad, de acuetde con los considerandos an la parte motiva de
este proveido, v dejar sin ciecios s Resoluciones

RESUELVE:

ARTICULD FIIHERO:  Dar aplicabilidad al principio de favorabilidad, de acuerdo con los considarandos
v la parte motiva de esle povenide, y defar sin efacios las resolucinnes
atimerns GO07H del 24 do sepl cdmb e de 2011, y fa Resolugion No. 000120
del i3 de abil de 2072, confrala b mpr asa QUIICA INTERNAGIONAL SA.
CRBNTAL SA  con N :.avﬂ O05.067-1, ubicada en ki VigdU N0 778 - 20 en
i cludad de Bamanquiiia, Allantico.

ARTICULD SEGUNDO:  NOTIFICAR o pFeS(‘M“ act‘ sdministrativo coronme ol articulo 44 v 85 dal
Decreio U1 de 198é Uodigo Contencloso Adminisative, & las pares
wridicamunte inlesssadas, adviriiendo que con esla Resolugibn queda
&l gc‘xadﬂ (& via gubarraiive v solo proceden las acciones ante la Jurisdiccion
de lo Contencloso-Administiativo,

ARTICULD TERCERG:  RUEMITH ol axpedienie a tu Direcclén Tarrlorial de origen.

ARTICULO CUARTO:  OEBENAR BL ARCHIVO de iy presenies didigencias, por iug razones
expliesias en la parte maotiva dal prezente acto adminishativo.

NOTIFIGUESE v COMPLEEE

Dada en Bogota, D.C., alos,

ETTY BOSHIRS
Direciora de His

Fusclonasio
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