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MINISTERIO DEL TRABAJO

- RESOQLUCION No 0655

{mayo 06 de2022)

- “Por medio de |a cual se.archiva un Procedimianto Administrativo Sancionatorio por Cancelacién de

Persona Juridlca "

EL INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE ATLANTICO

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Resoluciones 3238 de 2021 (3 de noviembre), 3455 de
2021 (16 de noviembre) y, teniendo en cuenta los siguientes,

Averlguaclon Preliminar, :
Quereltante: De Oficio — Plan Intervencmn Especial COLPENSIONES

~Querellada; JCVR EMPRESARIAL SUMINISTRO DE PERSONAL S.A.S. EN LIQUIDACION -

Rad. 0851201 8_331 000000007195 de 2018 — 03 - 23
CONSIDERANDO:

1.- Mediante memorando de fecha 2018-03-23, suscrito por la Subdireccién de Inspeccion y, en cumplimiento
del Plan Intervencion Especial COLPENSIONES; informé sobre los empleadores y afiliados independientes
que presuntamente incurren en vulneracion a las normas relacionadas con el Sistema General de Pensiones

‘sefialando a: JCVR EMPRESARIAL SUMINISTRO DE PERSONAL SAS con NIT 900.769.047 - 1, como
-~ presunto infractor, por omision en el pago de aportes al sistema pensional. -

2.- Con base en la informacion anterior y, atendiendo las directrices del Nive! Central, mediante Auto No -

- 02172 de 09 de noviembre de 2018, se ordend comunicar a JCVR EMPRESARIAL SUMINISTRO DE

PERSONAL S.A.S., que, en atencion al reporte enviado por COLPENSIONES, existe merito para iniciar

* Procedimiento Administrativo Sancionatorio de conformidad con lo dispuesto por el articulo 47 del Codigo de -
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administraivo, comisionandose para tal efecto a la
__Inspectora de Trabajo y Seguridad Social Dra. YADIRA FLOREZ RODRIGUEZ,

| _3 Seguidamente con Auto No 0877 de 30 de abril de 2019, fue iniciado procedimiento administrativo
‘sancionatorio y Formulado Cargos a la sociedad JCVR EMPRESARIAL SUMINISTRO DE PERSONAL
" S.A.S. por presuntamente incurrir en vulneracién a las normas relacionadas con el Sistema General de

Pensiones por mora en el pago de los aportes a COLPENSIONES enel sngmente periodo: 04 - 2017 $

- 18.080.

4.-El auto de Formulacion de cargos fue notifi cado por publicacién en la pagina web tal como consta a folios

1 20 y S|gu1entes del expediente.
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5.- Se verifica ante la plataforma RUES el reporte de la informacién mercantil, enpontréndose que la sociedad
JCVR EMPRESARIAL SUMINISTRO DE PERSONAL S.A.S. EN LIQUIDACION se encuentra Cancelada

(Folio 23)

PARA RESOLVER SE TIENE EN CUENTA

Este Despacho es competente para pronunciarse sobre el caso puesto en su conocimiento, de conformidad
con los articulos 17, 485 y 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo; y la Resolucién Ministerial No 3455 de
2021 (16 de noviembre), Articulo segundo, Paragrafo tercero, Numeral 8 y Articulo décimo séptimo los cuales
disponen: ‘

“C. EI Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control tendra las siguientes funciones;

(..). 8. Ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre ! cumplimiento de las normas laborales en lo
individual y colectivo, de seguridad social en pensiones y empleo, e imponer las sanciones previstas en
las disposiciones legales vigentes. (...)

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL INSPECTOR DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL: Los inspectores de trabajo y seguridad social cumpliran las funciones
establecidas en el Manual de Funciones y Competencias Laborales del Ministerio que se encuentre
vigente, de acuerdo con el Grupo Interno de Trabajo ¢ Dependencia a la que estén asignados.”

Caso Concreto: Antes de continuar el proceso administrativo sancionatorio, es imprescindible hacer algunas
claridades y tener en cuenta las siguientes consideraciones frente a:

1) los efectos de la cancelacion de la matricula mercantil,
2) la capacidad para ser parte en el proceso administrativo sancionatorio y,

3) la extincion de la persona juridica hace innecesario la continuacién del procedimiento administrativo
sancionatorio que se lleve en contra de estas.

Al respecto de la matricula mercantil, se tiene que la misma es un medio de individualizacién del comerciante y
de los establecimientos de comercio que tiene a su cargo; que acredita y da muestra ¥ prueba de su existencia
juridica. Ademas, constituye un requisito exigido para el funcionamiento de cualquier empresa {Decreto 410 de
1971 - C. Co. Titulo Itl Libro Primero, Articulo 26 y SS).

Al tener claro que la matricula mercantil se encuentra estrictamente figada a la existencia misma de la persona
juridica, se tiene que “Una vez cancelada la matricuta mercantil de la sociedad liquidada, esta desaparece del
mundo juridico, y, por consiguiente, ya no podria, se repite, ser sujeto de derechos y obligaciones” (Oficio 220 -
050903 del 10 de abril de 2015 — Concepto SUPERSOCIEDADES). Es decir, que la cancelacién de la
matricula mercantil denota autométicamente Ia liquidacion de la sociedad que la constituye y su inexistencia
como persona juridica, de ser el caso.

Teniendo en cuenta que la condicidn necesaria para ser parte de un proceso, tanto judicial como en un
procedimiento administrativo sancionatorio, se encuentra ligado a la existencia de |a persona misma, y siendo
que las personas juridicas solo existen en la medida en que se encuentran con registro mercantil vigente; se
tiene que al no contar una persona juridica con registro mercantil vigente, no existe y, por ende, no puede

ser sujeto de un proceso de cualquier indole ante las autoridades judiciales yfo administrativas {Articulo 53
del Codigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012-).
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“Adicional a lo anterior, lo que se busca con la iniciacién del Procedimiento Administrativo Sancionatotio |
establecido en el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y en concordancia.a lo contenido en el Numeral 2 del
articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, es determinar la existencia de la responsabifidad o no de un presunto infractor
de la normatividad laboral y, a través de su funcion de policia administrativa imponer medidas coercitivas de
sanciones y/o multas a quien las cometiere. No obstante, si la persona que incumple la normatividad no existe -

- 0 deja de existir en el transcurso del proceso, no tiene sentido o propdsito la continuacion de un

_Procedimiento Administrativo Sancionatorio que pueda acarrear o no fa imposicion de una sancion o multa;
la cual, a todas luces, no tendra sustento juridico por la inexistencia de sujeto principal y, teniendo ademas
efectos ineficaces en la realidad material. Derivando, eso si, en un desgaste administrativo de la autoridad que
lo profiere y rompimiento del principio de eficacia y economia procesal, '

De lo expuesto, se concluye para el caso sub examine que si el querellado JOVR EMPRESARIAL SUMINISTRO

* DE PERSONAL S.A.S. EN LIQUIDACION, se encuentra con Matricula Mercantil Cancelada, como se puede

observar en la plataforma del RUES y, sumado aque en el Certificado de Existencia y Representacion Legal se

- evidencia su estado de Liquidacion (Folio 23); se deduce con claridad que dicha sociedad no tiene ni capamdad
para seguir siendo parte en el presente proceso, asi como tampoco hay lugar a continuar con eI procedlmiento
administrativo sancionatorio que transcurria, tanto por sustraccién de materia como porque sé hace ineficaz y
superfluo continuarlo. Por lo tanto, debera procederse con la termmacmn del presente procedlmlento

+ | administrativo sancionatorio, por lo que se ordenara su archivo.

En razon a las consideraciones sefialadas en la presente resolucion, y fundamentad’o's en la competencia
- del Inspector de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Preven01on lnspecmon Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial Atlantlco este Despacho

RESUELVE:

Articulo Prlmero Declarar terminado el Procedimiento Administrativo Sancionatorio adelantado de Oficio
a JCVR EMPRESARIAL SUMINISTRO DE PERSONAL S.A.S. EN LIQUIDACION identificada con NIT

| 900.769.047 - 1. Conforme alo expuesto en la parte motlva del presente proveido.

1

Articulo Segundo: Ordenar el archwo de las presentes dlllgénmas al no existir las condiciones para seguir
adelantando actuaciones en el marco del presente Procedlmlento Admmlstratwo Sancionatorio.

Articulo Tercero: Notifiquese a los Jurldlcamente mteresados en Ios termlnos establemdos por el Codigo de
Procedlmlento Administrativo y de lo Contencloso Administrativo (Articulos 66 y siguientes), asi:

- Alaempresa JCVR EMPRESARIAL SUMINISTRO DE PERSONAL S.A.S.EN LIQUIDACION en
Ia Carrera 53 No 80 — 284. Oficina 23 de Barranqu:lla (Atlantlco)

'Artlculo Cuarto: Contra el presente acto admlnlstratlvo proceden los recursos legales de reposicion y
-apelacion, los que, de ser formulados, deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion -

1 personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes aella, o ala noftificacion por aviso, segun el caso; ante el

- funcionario que dicto la decision. El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como

- subsidiario del de reposicion; éste sera resuelto por el Despacho del Inspector de Trabajo y Seguridad Social |
del Grupo de Prevencion, Inspeccmn Vigilancia y Control, y aquel por el mmedlato superior admlmstratlvo 0
funcnonal Direccion: Temtonal del Atlantlco :
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Articulo Quinto: Ejecutoriado la presente resolucién, archivese el expediente de la presente averiguacion
preliminar, _

OSCARENRIQ
Inspector dé Trg

Grupo de Prev?ﬁcién, Inspeccion, Vigilanciay Control

Proyecté: Revisé: Aproba: O. Osorio.
Visto Bueno: E. Garcia, Coordinador Grupo PIVC
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PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL AGTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR
_EN CARTELERA
UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Barranquilla, 23 de JUNIO de 2022, siendo las 8:00 a.m.

* PARANOFICAR: RESOLUCION N°.0655 del 06-05-2022 al sefior JOVR EMPRESARIAL SUMINISTRO DE PERSONAL

SAS EN LIQUIDACION,
AVISO

FECHA DEL AVISO JUNIC 23 de 2022

ACTO QUE SE NOTIFICA RES'O'LUCIION N° Q655 dgl 06-05-2022 "por medio de |a ‘cugl.se archiva un procedimiento
administrativo sancionatorio por cancelacion de persona iuridica”

é)l(l;%lliéDAD QUELA Inspector de Trabajo y Seguridad Social

RECURSOS QUE Renosicion v Apelacit

LEGALMENTE PROCEDEN eposicion’y Apelacion

AUTORIDADES ANTE Apte el funcionario que dict_() _Ia fiecisién. El recurso de apelacion podra gnlterponerse

QUIENES DEBEN directamente, o como subsidiario del de reposicion. El recurso de reposicion serd resusto por
fa Goordinacitn del Grupo de Prevencién, Inspeccian, Vigilancia y Control, y el de apelacién por

INTERPONERSE . . . A . Y o i
el inmediato superior administrativo o funcional, Direccidn Territorial del Atlantico.

EB@ZROEE?JRRQSS ESENTAR Por escrito dentro delos diez (10) dias siguientes a presente notificacian por aviso

ADVERTENCIA La notificacic’:ln se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el
lugar de destino.

ANEXQ Copia, integra y gratuita del acto administrativo notificado 04 folios

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en fugar de facil acceso al plblico de esta Diraccion
Territorial, el presente aviso y el referido acto administrativo, por término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de hoy

23-06-2022.
£n constancia. )
onibfpric
=7
Auxiliar Administrativo
Siendo las 5:00 p. m. del dia de hoy ; 5 refira la publicacion del presente Aviso; advirtiéndose

que contra el acto administrativo RESOLUCION N° 0855 del 06-05-2022, proceden los recursos legales de reposicion y
apelacién. Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente af refiro de la
publicacion del aviso. La notificacion personal a la sefiora JOVR EMPRESARIAL SUMINISTRO DE PERSONAL SAS EN
LIQUIDACION queda surtida por medio de la publicacion del presente aviso, en [a de [a fecha .

En constancia:
Auxiliar administrativo
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direcci6n: Carrera 14 No. Sede de Atencion al 018000 112518
99-33 Cludadano Celular
Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogotéd Carrera 7 No. 32463 120
Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

lCon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco ¥ @MinTrabajoCo -~ @MintrabajoCol
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