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Sefior

OSCAR-AUGUSTO LLANOS HOYOS
Calle 48 No. 32 - 64

Barranquilla - Atlantico

Asunto : Procedimiento: Recurso de Reposicion.

Querellante: OSCAR AUGUSTO LLANOS HOYOS
Querellado: CURTIEMBRES BUFALO S.AS. “EN REORGANIZACION”
Radicacion: 11EE2022730800100010481 del 6 de octubre del 2022,

{3
@
o
=
=
T
=
o
@D
2
Q
g
o
@
=
=
=
ja1]
or
£
=

Respetado sefior (a)

No pudiendn hacerse la nofificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envie de la citacion para fal efecto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 69 de Iz Ley 1437 de 2011 (Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo Gonfenciaso
Administrativo), lo notifico mediante el siguiente:
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AVISO

FECHA DEL AVISO 22 de Abri del 2024

ACTO QUE SE NOTIFICA Resolucion No, 0306 del 12 de marzo de 2024, “Por la cual se resuelve un
Recurso de Reposicion”

AUTORIDAD QUE LA Inspectora de Trabajo y Seguridad Social Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y

EXPIDIO Conrol

RECURSOS QUE No procede recurso alguno.

LEGALMENTE PROCEDEN

AUTORIDADES ANTE Nao procede recurso algunc.

QUIENES DEBEN

INTERPONERSE

PLAZO PARA PRESENTAR | No procede recurso aiguno.

DESCARGOS

ADVERTENCIA La notificacion se considera surtidz al finafizar el dia siguiente a la de la entrega def aviso
en &l lugar de destino

ANEXO Copia, integra v gratuita del acto administrativo notificads (4.) hoias (8] paginas

Este Despacho se encuentra ubicado en la carrera 48 No. 72 - 46, de fa ciudad de Barranguilla,

Cordialmente

SDapena Gador bives,
DAYANA PAOLA PONTON JIMENEZ

Auxilfar Administrativo
Elaboro: D.

Ponton

Aprobd: D.

Penton

Ministeric del Trabajo Atencién presencial Linea nacional gratuita, Pagina l 1
Sede administrativa Con dita previa en cada Direccién desde teléfono fijo:

Direccién: Carrera 14 No, 99-33 Termiterial ¢ Inspeccién Municipal $18000 112518

Pisos: 3,4, 6,7, 10,11, 12v 13 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conrnutador: (601) 3779999
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No 0306
{12 de Marzo de 2024)

“Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicién”

LA INSPECTORA DE TRABAIO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA'Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE ATLANTICO

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, Resoluciones 3238 de 2021 (3 de noviembre), 3435 de
2021 (16 de noviembre} y, teniendo en cuenta los siguientes:

Radicacion: 11EE2022730800100010481 def 6 de Octubre del 2022.
Quereltante: OSCAR AUGUSTO LLANOS HOYQS
Querellado: CURTIEMBRES BUFALO S.A.S. “EN REORGANIZACION”

iD: 15059237

L CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 1278 del 27 de Septiembre del 2023, la suscrita Inspectora de Trabajo y
Seguridad Social del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, Resolvio:

“(..) ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la persona juridica CURTIEMBRES BUFALO SAS “EN
REORGANIZACION” identificada con NIt Mo 890.101.058-1, con MULTA de VEINTISIETE MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA MiIL PESOS ({$27.840.000.00), equivalentes a 656,41 UVT, con destino al FONDO
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD
SOCIAL (FIVICOT), por el incumplimiento de lo contemplado en Jos articulos 149, 166, 189, 192, 249 y 306 de! Cadigo
Sustantivo del Trabajo; articulo 99 de Ia Ley 50 de 1930, arficulo 1° de la Ley 52 de 1975, de acuerdo con Iz parte motiva de
esfa providencia.

PARAGRAFO: La presente providencia presta mérito ejecufivo conforme al articulc 99 del Codige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminisfrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ABSOLVER a la persona juridica CURTIEMBRES BUFALO S.A.S. "EN REORGANIZACION”
identificada corr IT No 890.701.058-1, dei cargo primerc por presunto incumplimiento en ef pago de los safarios del ex
trabajador OSCAR AUGUSTO LLANOS HOYOS dispuesto en ef artfculo 57-4 v 134 del codigo sustantivo de! trabaje,
mediante Auto No. 1600 de 11 de Agosto de 2023, emitido por esta inspeccion de trabajo. {...)"

Que la precitada decision fue notificada personalmente al querellado, CURTIEMBRES BUFALO S.A.S. “EN
REORGANIZACION”, el cual remifi via correo electrénico el dia 15 de Noviembre de 2023 bajo radicado
No. 05EE2023730800100012680 del 17 de Noviembre de 2023, estando dentro del término legal, el Recurso
de Reposicion y en Subsidio de’ Apelacién’ para que se revoque el Acto Administrativo contenido en la
Resolucion No. 1278 de 27 de Septiembre del 2023, el cual resolvié una querelia administrativa laboral en
proceso administrativo sancionatorio y, orden6 sancionar a la empresa por incumplimiento de la normatividad

faboral.




RESOLUCION No 0306 DE 12 DE MARZO DE 2024 HOJA No, 2

“Por la cual se resuelve un Recursc de Reposicién

I ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

La empresa CURTIEMBRES BUFALO S.A.S. “EN REORGANIZACION”, en su condicion de quereliado,
sustenta el recurse de reposicion en fas razones que a continuacion se extractan:

...) 1.3 Causa desconcierto juridico en este caso concrefo, que en la motivacidn de esta Resolucin, la
seflora Inspectora del Trabajo y fa Seguridad Social haya desechado sin explicacion alguna la reiterada
Jurisprudencia de la Honorable Corte Suprema de Justicia, que en la contestacion de los cargos y en
Ins alegatos de conclusion, se le puso de presente, aun cuando es una doctrina de la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia inferpuesta en las sentencias CSJ SL, 10 sep. 2603, rad. 21057; CSJ SL, 12
nov. 2004, rad. 20857, CSJ SL, 12 may. 2008, rad. 27278; CSJ SL, 19 oct. 2006, rad. 27425; CSJ SL, 3 jul.
2008, rad.32061; CSJ SL712-2013; CS8J SL16794-2015, y SL525-2020 Radicacién N.° 74363, gue se
frascribs:

"De la norma franscrita es dable entender que no se puede descontar, retener, deducir o compensar valor
alguno def sueldo o prestaciones de un trabajador sin fa autorizacion expresa v por escrito de éste durante fa
vigencia de /a refacin de frabajo, para evitar abusos por parte de las empresas, pero nunca ha sido ef objetivo
ds [a ley exonerar de responsabilidades &l frabajador frente g sus deudas para con la empresa.

Difiere ef entendimiento de la norma cuando se esté en el momento de fa terminacion de la refacion de trabajo
v ¢l trabajador presenfa deudas para con su empleador; en esfos casos no se requiere, en riger, de

autorizacion escrifa de descuento, pues fas nommas prohibitivas de fa_compensacion o deduccion sin

auforizacion expresa def frabajador, rigen durante la vigencia del contrato de trabajo, pero ng cuando éste
terming”. {...)

*De suerte que, una vez finalizado ef contrato de trabajo, fa subordinacion desaparece al iqual gue ef resnalds
crediticio que ofrecen los salarios y prestacionss devengados per el frabajador y, en sse orden, es admisible,
dentro de los limites legales y de forma proporcional, que ef empleador acuda a fa figura ds la compensacion
como modo para extinquir fas obligaciones, enire eflas, la del trabafador de satisfacer fos crédifos gue de
buena fe le hayan sido oforgados” (...}

*Aqui y ahora, bien vale la pena recordar Io adoctrinado en sentencia del 3 de julio de 2008, radicacion 32.661,
en cuanto a que la compensacion en maferia laboral a ia terninacion de ia refacion Iaboral, procede adn sin
Ia necesidad de auforizacion escrita del trabajador, va que la obligacién de la empleadora de soficifar
autorizacion judicial para la deduccion de la cifra que supere ef limite legal de tras salarios mensuales, es un
requisito que consagra ef articulo 149 del C. S del T. para el caso de deudas gonfraidas en vigencia del
contrafa de trabajo sobre ef safaric y que prefendan ser deducidas también en ejecucién del mismo. Con
elio fa Ley busca garantizar que no se afecte ef salario 0 ingreso del trabsjador gue pretenda endeudarse con
su empleador. Lo mismo sucede con la vocacion tuitiva gue se desprende de jo regufado por ef articulo 59
numeral 1° ibidem gue va hasta e! momento da fa ruptura def vinculo laboral”.

Y como si fuera peca fa flustracion juridica en esta linea jurisprudencial historica de la Honorable Corfe
Suprema de Justicia, nuevamente el juzgador colegiado lo reiterd en la Sentencia SL 2120-2022
Radicacién N.° 87808 de 22 de junio de 2022, Esta (ffima sentencia aunque es reiferativa nuevamente se
frascribe por su actualidad juridica:

“Conviene memorar gue Iz compensation af finiquito del vinculo procede aun sin auforizacion def frabajador.
£n sentencia CSJ SL8D95-2014, la Corte discurrid: En reciente decisién def 6 de agosto de 2013, SL 712-
2013, rad. 41.484, esta Corte recordd lo adoctrinado en sentencia def 3 de julio de 2008, radicacion 32.061,
en cuante a gue fa compensacion en materia laboral, a ia terminacion de fa relacién laboral, procede ain sin
auforizacion escrita def frabajador, va que la obligacitn de la empleadora de soiicitar autorizacion judicial para
fa deduccitn de fa cifra que supere el limite legal de tres salanos mensuales, es un requisito que consagra el
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“Por la cuat se resuelve un Recurse de Reposicion”

articulo 149 del C. S, del T. para el caso de deudas_gontraidas en vigencia del contrato de frabajo sobre ef

salario y gue pretendan ser deducidas también en ejecucion del mismo. Con ello la Ley busca garantizar que
no se afects el salario o ingraso del frabajador que pretenda endeudarse con su empleador. Lo mismo sucede

con fa vecacién tuitiva que se desprende de lo reguiado por ef articulo 59 numeral 1° ibidem gue va hasta el
momento de la ruptura del vinculo laboral.”

1.4. £l desconcierto juridico, es porque cuando la Sefiora Inspectora del Trabajo apartandose de estas
jurisprudencias, en el proveido de esta Resolucion le impone una sancion a la Sociedad CURTIEMBRES
BUFALO SAS EN REORGANIZACION por haber descontado de la liquidacion final una deuda por
préstamos dinerarios recibidos por el extrabajador OSCAR AUGUSTO LLANOS HOYOS, descuento hecho
al momenta de la ruptura del vinculo laboral, -contrariando la sefiora Inspectora fa tesis de fa Corte, segin la
cual la compensacion es permitida segun fas citadas sentencias-, sin gue podamos encuadrar en el
ordenamiento_juridico_norma alguna que le apruebe al funcionario Administrativo del Estado,
desacatar el precedente de Ja Honorable Corte Suprema de Justicia, y no lo enfendemos porgue af
funcionario administrativo le esta Constitucionalmente prohibido. (...)°

Adicionalmente, el querellado indico:

“(...) 4.23. Una vez terminada la refacion laboral por renuncia voluntaria del sefor OSCAR AUGUSTO
LLANOS HOYOS, /a sociedad CURTIEMBRES BUFALO SA.S. EN REORGANIZACION, desaparece la
las garantias para no hacer descuentos de las deudas de los frabajadores, por /o tanto la empresa estd
facultada para descontar de la liquidacion final del sefior OSCAR AUGUSTO LLANOS HOYOS la suma
adeudada por préstamos del minimo vital por $ 2.450.000 y asi mismo la empresa esta facultada para
descontar de fa liquidacion final fa suma adeudada por ofros préstamos de fa empresa por $250.000.

Al respecto tanto en la jurisprudencia de la Honorable Corte Suprema de Justicia como en fos conceptos del

Ministerio del Trabajo han establecido que Ia prohibicion a los empleadores de hacer deducciones dispuestos

en los articulo 59 v 149 del Codigo Sustantivo dal Trabaio sofo es aplicable mientras subsiste fa relacion

laboral, y que nada impide al empleador que se fleven a cabo deducciones, se refenga o compensen sumas
de dinero. sobre los pagos realizados por el empleador_sobre Ja liquidacién final al momento que se da por

terminado el confrato faboral.
Documentos que hacen parte de fa pruebas y que deben ser valoradas en su infegridad.

4,24, Siendo que como se puede observar en la liquidacion final def sefior OSCAR AUGUSTO LLANGS

HOYOS /a suma prestacional de $1.999.568 no cubria la deuda total de § 2.700.000 hecha la deduccion el
sefior OSCAR AUGUSTO LLANOS HOYOS le quedd debiendo a la empresa la suma de $700.432
Documentos gue hacen parte de Ia pruebas y que deben ser valoradas en su integridad. [...)"

El Representante Legal y Gerente de la sociedad CURTIEMBRES BUFALO S.A.S. EN REORGANIZACION
con el escrito de recurso de reposicion y en subsidio apelacion aportd el concepto radicado con No.
05EE2021410300000096756 emitido por &l Coordinador def Grupo de Atencién de Consultas en Materia
Laboral de! Ministerio del Trabajo, frente al tema de descuentos cuando la relacion laboral termina.

Hl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para resolver el recurso de reposicion, de conformidad con fos articulos 1° al
12° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo (Ley 1437 de 2011) y l
articulo 74 ibidem, que dispone: - i

*Por regla general, contra los actos definitives procederén los siguientes recursos:

1. Elde reposicion, anie quien expidid la decisidn para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
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Que ademas, las Resoluciones 3238 de noviembre 03 de 2021 y 3455 de noviembre 18 de 2021, establecen
que el Inspector de Trabajo del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Contro, le corresponde —en
este caso- resolver el recurso de reposicion interpuesto contra la providencia proferida por éste Despacho,
contenida en la Resolucién numero 1278 del 27 de Septiembre de 2023, para lo cual entramos a considerar
las inconformidades expresadas por la empresa sancionada, en éste caso ef sefior ARON SZAPIRO
HOFMAN, en calidad de Gerente y Representante legal de CURTIEMBRES BUFALO S.AS, EN
REORGANIZACION,

Del analisis realizado a la investigacion adelantada y a los fundamentos del recurrente, nos permitimos
considerar lo siguiente:

El articulo 485 del Cadigo Sustantive del Trabajo dispone:

"ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y ef control del cumplimiento
de las normas de éste Codigo y demés disposiciones sociales se ejerceran por ef Ministerio def Trabajo
en la forma como el Gobiemo, o &l mismo Ministerio, lo deferminen.”

Sobre las facultades que tiene el Ministerio del Trabajo para sancionar a los empleadores que incumplan
con las normas del Codigo Sustantivo del Trabajo, ef articulo 486 establece:

‘ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articulo subrogado por ef articulo 41 del Decreto
2351 de 1965. £l nuevo texto es &f siguiente:>

1. <Numeral modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000. Ef nuevo texto es el siguiente> Los
funcionarios def Ministerio de Trabajo podréan hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, para exigirles ias informaciones pertinentes a su mision, fa exhibicion de libros, registros,
planillas y demds documentos, la obtencion de copias o extractos de fos mismos...”

2. <Numeral modificado por el articulo 7o de fa Ley 1610 de 2013. £l nuevo texto es ef siguiente> Los
funcicnarios del Ministerio def Trabajo y Seguridad Social que indique ef Gobierno, tendrén ef carécter
de autoridades de policia para lo relacionado con fa vigilancia y control de que frata el numeral anferior
y estan facullados para imponer cada vez multas equivalentes af monto de uno (1) a cinco mil (5.000)
veces el salario minimo mensual vigente segiin a gravedad de Ja infraccion y mientras esta subsista,
sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinara
al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

La imposicién de muillas, de ofras sanciones o de ofras medidas propias de su funcion como
autoridades de policia faboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan
funcicnes de inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningdn case, la declaratoria de derechos
individuales o definicion de confroversigs.” .

Del mismo modo, el articulo 3° de la Ley 1810 de 2013 establece como funcién principal de las Inspecciones
de Trabajo y Seguridad Social, la funcién coactiva o de policia administrativa, segin la cual, como
auteridades de policia del frabajo, la facultad coercitiva se refiere a fa posibilidad de requerir o sancionar a
los responsables de |a inobservancia ¢ violacién de una norma dei trabajo, aplicando siempre el principio de
proporgionalidad.

Para Desatar el Recurso se Tiene en Cuenta: En atencion al inciso 2° del articulo 80 de Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ‘CPACA’ (Ley 1437 de 2011), corresponde
al Despacho, resolver las peticiones que hayan sido operiunamente planteadas y, las que surjan con motivo
del recurso.

Que se inicié procedimiento administrativo sancionatorio a la empresa CURTIEMBRES BUFALO S.A.S. EN
REORGANIZACION, sé formult cargos mediante Auto No 1600 de 11 de agosto de 2023 v, a través de la
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Resolucin No 1278 de 27 de Septiembre de 2023, se impuso sancion consistente en muita, presuntamente,
por realizar descuentos prohibidos en la liquidacion final de prestaciones sociales sin la autorizacion del
extrabajador, sefior OSCAR AUGUSTO LLANOS HOYOS, asi como también por el incumplimiento en el
pago de vacaciones, prima de servicios, cesantias e intereses de cesantias.

Dentro del procedimiento administrativo sancionatorio que nos ocupa, procedera el despacho a resolver
recurso de reposicion en subsidio de apelacion interpuesto por la querellada, emitiendo pronunciamiento
respecto a los motivos de inconformismo planteados en el respectivo eserito y adoptande la decision que en
derecho coresponda.

La presente actuacion tiene origen en la reclamacion de la sociedad CURTIEMBRES BUFALO SA.S. EN
REORGANIZACION, la cual, desciende en sus argumentos, indicando que ef descuento del préstamo de
minimo vital realizado al ex trabajador OSCAR AUGUSTO LLANOS HOYQOS en la fiquidacion final de
prestaciones sociales sin contar con |a autorizacion de esté, si podria realizarse y por tanto la empresa no
incumplié norma Taboral alguna, sustenta sus razones en diferentes sentencias de la Corte Suprema de
Justicia y en el concepto radicado con No. 05EE2021410300000096756 emitido por el Ministerio del Trabajo
a través del Grupo de atencidn de consultas en Materia laboral.

Del concepto mencionado en el parrafo anterior, se extracta lo siguiente:

“En virtud de lo dispuesto, en criterio de esta coordinacion, se pueds concluir que es posible realizar
deducciones sobre los pagos realizados por parte del empleador ya sean de salarios, prestaciones sociales
o indemnizaciones & las que tengs derecho ef trabajador cuando se da por terminado ef contrato de frabajo,
aun sin el consentimiento expreso, pues dicha condicion establecida en el Codigo Sustantivo del Trabajo solo
es necesaria durante fa vigencia del contrato de trabafo, segin o dispuesto fa Corte Suprema de Justicia,
siempre y cuando, se encuenire probada la deuda o justificada fa deduceion a realizar y no sea por causa de
la materializacion de un riesgo o perdida sufrida en el desarrolio de la actividad econémica que fiene por
chjeto social el empleador.”

Respecto a lo anterior, este Despacho reviso nuevamente las pruebas allegadas en Ia investigacion, asi
como, el concepto aportado con el recurse y las sentencias citadas, fogrando evidenciar gue la Inspectora
Instructora solo se centrd para imponer la sancién, en a viotacion del articulo 149 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo {modificado por el articulo 18 de la Ley 1429 de 2010), debido que la empresa efectud descuentos .
sin tener la autorizacion del trabajador en la liquidacion final de prestaciones sociales, no obstante, omitié
Jurisprudencia al respecto, como lo son [as siguientes disposiciones:

« Sentencia 39980 del 13 febrero de 2043 de la Corte Suprema de Justicia ~Sala Laboral:

“(...) A lo precedente se suma, que en estos casos de deducciones luego de finalizada la relacion laboral, no
se requiere en rigor de auforizacion escrita de descuento, pues como lo ha adoctrinado esfa Sala en
ocasiones anteriores: "La restricciones af derecho de compensacion def empleador mediante la prohibicion
de descuentos sin autorizacién tiene cardcter protector plenamente justificade durante fa vigencia del contrato
de trabajo, es decir, cuando esté en pleno vigor la dependencia y subordinacion del frabajador en relacion
con ef empleador, Perg pare ef momento de terminacion del contrato fa subordinacion desaparecs, como
también fenece el caracter de garantia que los selerios y prestaciones sociales ofrecian para los créditos
dados por el empleador’. Por consiguiente, las normas prohibitivas de la compensacion o deduccion sin
auforizacion expresa del trabajador, rigen durante la vigencia del confrato de frabajo, porque una vez
finalizado el vinculo frente a “descuentos que de Ja iquidacion de crédifos del trabajador hiciere el empleador
por deudas inexistentes o no exigibles”, lo que acarea como consecencia es el no pago completo de
salarios ¢ prestaciones sociales, con fa consecuenfe sancion por mora (Sentencias CSJ Laboral, 10 de
septiembre de 2003 rad. 21057, 12 de noviembre de 2004 rad. 20857 y 12 de mayo de 2006 rad. 27278), lo
cual resulta plenamente aplicable en relacion con b previsto en el D. 212771945 At 27. (...)°
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» Sentencia 51.525-2020 del 17 de febrero de 2020 Sala de Casacién Laboral de la Honorable Corte Suprema
de Justicia, en 1a cual dispuso que:

*(...} De la nomma transcrifa es dable entender que no se puede descontar; retener, deducir o compensar
vafor alguno del sueldo o prestaciones de un trabajador sin fa auforzacidn expresa y por escrito de éste
durante la vigencia de la relacién de trabajo, para evitar abusos por parte de las empresas, pero nunca hia
sido el objetivo de la ley exonerar de responsabilidades al trabajador frente a sus deudas para con la
emprasa.

Difiere ef entendimiento de la norma cuando se esté en el momento de Ja terminacién de ia relacion de trabajo
y el trabajador presenta deudas para con su empleador; en estos casos no se requiere, en rigor, de
autorizacion escrita de descusnto, pues fas nomas prohibitivas de la compensacion o deduccién sin
auforizacion expresa del trabafador, rigen durante la vigencia del contrato de trabajo, pero no cuando éste
termine. {...)"

Lo anterior, fue rafificado por la Certe en la sentencia SL2120-2022, donde establecio:

(...} Conviene memorear que fa compensacion &f finiquito del vinculo procede aun sin autorizacién def
trabajador (...}

Ahora bien, de acuerdo con las sentencias mencionadas, y teniendo en cuenta gue la sancidn impuesta en
la resolucién ahora objeto de reproche, gire en torno al descuento sin tener |a autorizacion escrita por parte
del trabajador en la kquidacion definitiva de prestaciones sociales por concepto def préstamo de minimo vital
por vaior de $2.450.000, dicha justificacion queda sin razon o sin argumentos, ante la lectura de las
sentencias citadas, por lo cual, el Despacho cometio un error al insistir en la sancidn por no disponer la
querellada de la autorizacidn escrita del extrabajador para hacer el respectivo descuento. Por lo que seria
imperiinente mantener fa presunta violacion al articulo 149 del Codige Sustantivo del Trabajo (medificado
por el articulo 18 de la Ley 1429 de 2010).

No existe duda que el empleador puede realizar los descuentos al momento que |a relacion laboral fermina
sin sey necesaria |a autorizacion escrita por parte del frabajador, pues dicha condicion solo esta establecida
en el Codigo sustantivo del Trabajo durante ia vigencia del contrato laboral, sin embarge, la deuda debe
estar probada para que justifigue la reduccion. Es apenas claro que el empleado no puede retirarse de fa
empresa con deudas con el empleador.

Asi las cosas, para el presente caso se observd que fa empresa giro al sefior 0SCAR AUGUSTO LLANQS
HOYOS seis {(6) desemboisos a través de la cuenta Bancaria del Banco de Occidente asi; El dia 17/04/2020
por valor de $450.000, el dia 11/05/202C por valor de $400.000, el dia 02/06/2020 por valor de $400.000, en
fecha 31/07/2020 por un valor de $400.000, el dia 03/09/2020 por valor de $400.000 y en fecha 08/10/2020
por valor de $400.000, para un total de $2.450.000. Lo anterfor, consta en los sopertes bancarios de OcciRed
presentados por la querellada desde ef folio 78 al 83 del expediente. Adicionalmente, se observa cerfificacion
del Jefe de Contabilidad de fecha 21 de Noviembre de 2022 donde soporta la existencia de las deudas gel
extrabajador por concepto del préstamo de minimo vital por valor de $2.450.000 y otra por un préstamo
ordinaric de $250.000, para un total de $2.700.000. Es por ello, que, con base en estas pruebas, es claro
para el Despacho que la deuda existio, y que esta no fue descor’ada durante |a vigencia del contrato de
trabaje del querellante como consta en los desprendibies de nomina, que, aunque no existe documentacion
de la solicitud del préstamo, el querellante si reconoce en su escrito de querella gue el préstamo
efectivamente fue realizado.

Aclarado lo anterior, y teniendo |a certeza de la existencia de |z deuda por parte del trabajador, y que el
descuento si procede al momento de la culminacién de la relacién laboral conforme a o sefialado por fa
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Corte Suprema de Justicia, concluye el Despacho que no existe incumplimiento del articulo 149 del Codigo
Sustantivo del Trabajo (modificado por el articulo 18 de la Ley 1429 de 2010) y en consecuencia el cargo
segunde del Auto de formulacidn de cargos No. 1600 del 11 de Agosto de 2023 queda sin argumentos y se
dectarara que la empresa no incumplid en este sentido.

Que respecto a la sancion impuesta por los posibles incumplimientos por ng pago de vacaciones, no pago
de prima de servicio, no pago de cesantias e intereses de cesantias, al finalizar el vinculo taboral, basada
en el documento de liquidacidn definitiva de prestaciones sociales donde le fue descontado de las
prestaciones mencionadas, el valor del préstamo del minimo vital al sefior OSCAR AUGUSTO LLANQS
HOYOS, y que en la investigacion se sostuvo a teoria que al ser un descuento prohibide, no cumplio ia
empresa con el pago de las prestaciones sociales respectivas. Por tanto, debido que se probd con el
presente recurso, que el descuentc era permitido y tofalmente valido, este concepto también esta efrado,
puesto que la investigada cancelo en la terminacion del contrato con ef quereflante, los valores por prima de
servicios, cesantias, intereses de cesantias y vacaciones, pero que finalmente no fueron deducidos
arbifrariamente por el empleador, sino que corespondid a un descuento a raiz de una deuda que tenia el
exirabajador con ia empresa.

En sintesis, analizados los argumentos expuestos por el Representante Legal de la empresa
CURTIEMBRES BUFALQ 5.A.S. EN RECRGANIZACION, el Despache encuentra que en efecto le asiste
razon, con relacion al cumplimiento de la legislacion laboral dado que si se puede efectuar descuentos por
concepto de deudas del trabajador cuando la relacion laboral termina debido, entre otras, que no hay
subordinacion, asi mismo, respecto al reconocimiento y pago de |as prestaciones sociales como prima,
cesantias, intereses de cesantias y vacaciones, Ias cuales en este caso si fueron pagadas al extrabajador,
es por ello, que se Accederd a lo pedido y, en tal virtud Revocara la Resolucion impugnada, para en su lugar
Absolver a la investigada de los cargos que le fueron formulados mediante Auto No 1600 de 11 de agosto
de 2023.

En mérito de lo expuesto, la Inspectora de Trabajo y Seguridad Sociat del Grupo de Prevencion, Inspeccidn,
Vigilancia y Confrol de la Direccidn Territorial Atlantico

RESUELVE:

Articulo 1°. REVOCAR en su integridad {a Resolucion No 1278 de 27 de Septiembre del 2023, proferida por
este Despacho. Conforme a fas razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

Articulo 2°: En consecuencia, ABSOLVER a la empresa CURTIEMBRES BUFALO S.AS. “EN
REORGANIZACION” persona juridica de derecho privado identificada con NIT No. 890.101.058-1, de los
cargos que e fueron formulados mediante Auto No 1800 de 11 de agosto de 2023 y, ordenar el archivo del

expediente.

Articulo 3°.: NOTIFICAR a los sujetos juridicamente interesados, el contenido de la presente decision,
informandole al sefior Oscar Augusto Llanas Hoyos, que contra la misma procede el recurso de Apelacion
para ante la Direccion Territorialj debidamente presentado y sustentado al momento de la notificacion
personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a Ia notificacion por avise, o al vencimiento del
termino de publicacion, segin el caso.

- CURTIEMBRES BUFALO S.AS. “EN REORGANIZACION”, en los correos electrénicos
notificacicnes@cbufalo.com.co , aron.s@cbufalo.com.co o en la direccion Calle 10 No. 33 - 100 en
Barranquilia (Atlantico).




RESOLUCION No 0306 DE 12 DE MARZO DE 2024 HOJA No. 8

“Por |2 cual se resuglve un Recurso de Reposicion”

- Al Querellante OSCAR AUGUSTO LLANOS HOYOS, en la direccion Calle 48 No. 32 — 64 de Barranquilia,
tat cual como lo autorizé en la guerelia.

Arficulo 4°. Ejecutoriada la presente resolucion, archivese el expediente de la presente Investigacion
administrativa sancionatoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

'z
KEISY FL@RIAN ROMERO
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control
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PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR
_ENCARTELERA ,
UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Barranquilla, Tres (3) dias de mayo de 2024, siendo |as 8:00 am.
PARA NOFICAR: RESOLUCION N. 0306 de 12/03/2024 a OSCAR AUGUSTO LLANOS HOYOS”
En la Oficina de nofificaciones de la Direccién Teritorial del Atlantico y una vez se tiene como DEVUELTA por parte de

ta empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida a OSCAR AUGUSTO LLANOS HOYOS” mediante
formato de guia nimero RA473867217C0, segin la causal:

DIRECCION ERRADA NO RESIDE X DESCONOCIDO
REHUSADO CERRADO FALLECIDO
FUERZA MAYOR NOQ EXISTE NUMERO NO RECLAMADQ
NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO
AVISO
FECHA DEL AVISO 3 de Mayo del 2024
ACTO QUE SE NOTIFICA Resolucion No 0306 del 12/03/2024 “Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion”
AUTORIDAD QUE LA Inspector de Trabajo y Seguridad Social
EXPIDIO Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control
RECURSOS QUE No procede recurso alguno
LEGALMENTE PROCEDEN
AUTORIDADES ANTE No procede recurso alguno
QUIENES DEBEN
INTERPONERSE
PLAZO PARA PRESENTAR | No procede recurso alguno
LOS RECURSO0S
ADVERTENCIA La nofificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la de la entrega del aviso
en el lugar de desting
ANEXO Capia, integra y gratuita del acto administrative notificado (4) hojas (8) paginas

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de facil acceso al publico de esta Direccion
Territorial, el presente aviso y ef referido acto administrafivo, por término de cinco (5) dias hébiles, contados a partir de hoy
03/05/2024

En constancia.

qJ f Q‘J‘-Qom
H A ANx PAOLA PQNT%%EZ
Auxiliar Administrativo

Siendo las 3:30 p. m. del dia de hoy 93105 —Zf—ﬁLse refira la publicacion del presente Aviso; advirtiéndose que confra

el acto adminisirativo Resolucién No 0306 del 12/03/2024 no procede recurse alguno.
Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida at finalizar el dia habil siguiente al retiro de la publicacion del

aviso.

La notificacion personal a OSCAR AUGUSTO LLANOS HOYOS queda surtida por medio de fa publicacion del presente
aviso, en lafecha A0 jo 5/2024

En constancia:

D st

Auxiliar Administrativo

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccidn: Carrera 14 No, 99-33
Pisos: 3, 4,6,7,10,11, 12y 13
Conmutador: (601} 3775999
Bogota

Atencion presencial

Con cita previa en cada Direccidn
Territorial o Ingpeccidén Municipal
del Trabajo.

Linea nacional gratuita,
desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co

Pagina | 1






REPUBLICA DE COLOMBR

et Do
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No 0306
(12 de Marzo de 2024}

“Por la cual se resuglve un Recurso de Reposicién”

LA INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA'Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE ATLANTICO

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Resoluciones 3238 de 2021 (3 de noviembre), 3455 de
2021 (16 de noviembre)} y, teniendo en cuenta los siguientes:

Radicacion: 11EE2022730800100010481 del 6 de Octubre del 2022,
Querellante: OSCAR AUGUSTO LLANOS HOYOS

Querellado: CURTIEMBRES BUFALO S.A.S. "EN REORGANIZACION”
ID: 15059237

L CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 1278 del 27 de Septiembre del 2023, la suscrita Inspectora de Trabajo y
Seguridad Social def Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, Resolvio:

..} ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la persona jurivica CURTIEMBRES BUFALO S.AS. “EN
REORGANIZACION” idenfificada con NIT No 890.101.058-1, con MULTA de VEINTISIETE MILLONES

OCHOCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($27.840.000.00), equivalentes a 656,41 UVT, con destino al FONDO
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD
SOCIAL (FIVICOT], por el incumplimiento de lo contemplado en los articulos 149, 186, 188, 192 249 y 306 del Codigo
Sustantive def Trabajo; arficulo 93 de fa Ley 50 de 1990, arficulo 1°de la Ley 52 de 1875, de acuerdo con la parte motiva de
esta providencia.

PARAGRAFO: La presente providencia presta mérito ejecutivo conforme al articulo 99 def Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de fo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEGUNDQ: ABSOLVER a fa persona juridica CURTIEMBRES BUFALQ S.A.S. “EN REORGANIZACION”
identificada con NIT No 890.101.058-1, del cargo primero por presunto incumplimiento en el pago de los salarios del ex
trabajador OSCAR AUGUSTO LLANOS HOYOS dispuesto en ef articulo 57-4 y 134 del codigo susfantivo def trabajo,
mediante Auto No. 1600 de 11 de Agosto de 2023, emitido por esta inspeccion de trabajo. (...)"

Que la precitada decision fue notificada personalmente al querellado, CURTIEMBRES BUFALO S.A.S. “EN
REORGANIZACION”, ef cual remiti6 via correo electronico el dia 15 de Noviembre de 2023 bajo radicado
No. 05EE2023730800100012680 del 17 de Noviembre de 2023, estando dentro del término legal, el Recurso
de Reposicion y en Subsidio de Apelacién para que se revoque el Acto Administrativo contenido en Ia
Resolucion No. 1278 de 27 de Septiembre del 2023, el cual resolvid una querella administrativa laboral en
proceso administrativo sancionatorio y, ordend sancionar a la empresa por incumplimiento de la normatividad
laboral.
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i, ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

La empresa CURTIEMBRES BUFALO S.A.S. “EN REORGANIZACION”, en su condicién de quereliado,
sustenta el recurso de reposicién en las razones que a continuacion se extractan:

“(...) 1.3. Causa desconcierto juridico en este caso concreto, que en la motivacion de esta Resolucion, la
sefiora Inspectora del Trabajo y fa Seguridad Social haya desechado sin explicacion alguna la reiterada
Jurisprudencia de la Honorable Corte Suprema de Justicia, que en la confestacion de ios cargos y en
los alegatos de conclusion, se fe puso de presente, aun cuando es una doctrina de la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Jusficia interpuesta en las sentencias CSJ SL, 10 sep. 2003, rad. 21057, CSJ SL, 12
nov. 2004, rad. 20857, CSJ SL, 12 may. 2008, rad. 27278, CSJ SL, 19 oct. 2006, rad. 27425, CSJ SL, 3 jul.
2008, rad.32061, CSJ SL712-2013; CSJ SL16794-2015, y SL525-2020 Radicacién N.° 74363, que se
trascribe:

“‘De la norma transcrita es dable entender que no se puede descontar, refener, deducir o compensar valor
alguno def sueldo o prestaciones de un trabajador sin fa autorizacion expresa y por escrito de éste durante la
vigencia de la relacion de frabajo, para evitar abusos por parte de las empresas, pero nunca ha sido el objetivo
de fa ley exonerar de responsabilidades al trabajador frente a sus deudas para con la empresa.

Difiere ef entendimiento de Ia norma cuando se esta en el momento de Ja terminacién de la relacién de frabajo
y el trabajador presenta deudas para con su empleador en esfos casos N0 _se requiere, en rigor, de
auforizacion escrifa de descuento, pues las normas_prohibitivas de la compensacion o deduccion sin
autorizacion expresa del frabajador, rigen durante la vigencia del contrato de trabaio, pero ne cuando éste
terming”. {...)

“De suerte que, una vez finalizado el contrato de frabajo, la subordinacion desaparece al igual que el respaido
crediticio que ofrecen los salarics v prestaciones devengados por ef trabajador v, en ese orden, es admisible,
dentro de fos limites legales y de forma proporcional, que el empleador acuda a fa figura de fa compensacion
como modo para extinquir las obligaciones, entre ellas, la del trabajador de satisfacer los créditos que de
buena fe Ie hayan sido oforgados’.(...)

“Aqui y ahora, bien vale la pena recordar lo adoctrinado en sentencia del 3 de jufio de 2008, radicacion 32.061,
8n cuanto a que la compensacion en materia laboral, a fa ferminacion de la relacion laboral, procede adn sin
la necesidad de autorizacion escrita del trabajador, ya que /a obligacion de ia empleadora de solicitar
autorizacion judicial para la deduccion de la cifra que supere el limite legal de tres salarios mensuales, es un
requisito que consaqra ef articulo 149 def C. S. del T. para el caso de deudas contraidas en vigencia del
contrato de frabajo sobre ef salario y gue pretendan ser deducidas también en ejecucién del mismo. Con
ello la Ley busca garantizar que no se afecte ef salarfo o ingreso del trabajador que prefenda endeudarse con
su empleador. Lo mismo suicede con la vocacion tuiiva que se desprende de lo regulado por ef articufo 59
numeral 1° ibidem que va hasta ef momento de la ruptura del vinculo laboral”.

Y como si fuera poca la ilustracion juridica en esta linea jurisprudencial histérica de la Honorable Corle
Suprema de Justicia, nuevamente el juzgador colegiado lo reifer¢é en fa Sentencia SL 2120-2022
Radicacién N.° 87808 de 22 de junio de 2022, Esta iifima sentencia aunque es reiterativa nuevamente se
trascribe por su actualidad juridica:

“‘Conviene memorar que la compensacion al finiquito del vincula procede aun sin autorizacion del trabajador.
En sentencia CSJ SL8095-2014, fa Corte discurri6: En reciente decision del 6 de agosto de 2013, SL 712-
2013, rad. 41.484, esta Corte recordd lo adoctrinado en sentencia del 3 de julio de 2008, radicacion 32.061,
en cuanto a que fa compensacion en materia laboral, a Ja terminacion de fa relacion faboral, procede atin sin
autorizacion escrita del trabajador, ya que la obligacion de la empleadora de solicitar autorizacion judicial para
la deduccion de fa cifra que supere el limite legal de tres salarios mensualss, 6s un requisito que consagra el
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articulo 149 del C. S. del T. para el caso de deudas contraidas en vigencia del contrato de trabajo sobre el
salario v que prefendan ser deducidas también en ejecucion def mismo. Con eflo fa Ley busca garantizar que
no se afecte el salario o ingreso def trabajador que pretenda endeudarse con su empleador. Lo mismo sucede

con fa vocacion tuitiva que se desprende de lo regulado por ef articulo 59 numeral 1° ibidem que va hasta el
momento de la ruptura def vinculo laboral.”

1.4. £l desconcierto juridico, es porque cuando fa Sefiora Inspectora def Trabajo apartandose de estas
Jurisprudencias, en el proveido de esta Resolucion le impone una sancion a fa Sociedad CURTIEMBRES
BUFALO SAS EN REORGANIZACION por haber descontado de fa liquidacion final una deuda por
prestamos dinerarios recibidos por el extrabajador OSCAR AUGUSTO LLANOS HOYOS, descuento hecho
al momento de la ruptura def vinculo laboral, -contrariando fa sefiora inspectora fa tesis de la Corte, segln la
cual la compensacion es permitida Segin las citadas sentencias-, sin que podamos encuadrar en el
ordenamiento_juridico_norma alguna que le apruebe al funcionario Administrativo del Estado,
desacatar el precedente de Ja Honorable Corte Suprema de Justicia, y no lo entendemos porque af
funcionario administrativo le esté Constitucionalmente prohibido. {...)"

Adicionalmente, el querellado indico:

“(...) 4.23. Una vez terminada Ia relacién laboral por renuncia voluntaria del sefior OSCAR AUGUSTO
LLANOS HOYOS, la sociedad CURTIEMBRES BUFALO S.A.S. EN REORGANIZACION, desaparece la
las garantias para no hacer descuentos de las deudas de los trabajadores, por o tanto la empresa est4
facuftada para descontar de la liquidacion final del sefior OSCAR AUGUSTO LLANOS HOYOS fa suma
adeudada por préstamos del minimo vital por § 2.450.000 y asi mismo la empresa esta facultada para
descontar de la liquidacion final la suma adeudada por otros préstamos de la empresa por $250.000.

Al respecto tanto en /a jurisprudencia de la Honorable Corte Suprema de Justicia como en los conceptos def
Ministerio del Trabajo han establecido que la prohibicion a los empleadores de hacer deducciones dispuestos
en los articulo 59 v 149 del Codigo Sustantivo del Trabajo solo es aplicable mientras subsiste la refacion
faboral, y que nada impide al empleador que se lleven a cabo deducciones, se retenga o compensen sumas
de dinero, sobre los pagos realizados por el empleador, sobre la liquidacion final al momento que se da por
terminado e contrato laboral

Documentos gue hacen parte de la pruebas y que deben ser valoradas en su infegridad.

4.24. Siendo que como se puede observar en la liquidacion final def sefior OSCAR AUGUSTO LLANOS
HOYOS la suma prestacional de $1.999.568 no cubria la deuda fotal de $ 2.700.000 hecha fa deduccion ef
sefior OSCAR AUGUSTO LLANOS HOYOS e quedd debiendo a Ia empresa la suma de $700.432
Documentos que hacen parte de la pruebas y que deben ser valoradas en su integridad. {...)"

El Representante Legal y Gerente de fa sociedad CURTIEMBRES BUFALO S.A.S. EN REORGANIZACION
con el escrito de recurso de reposicion y en subsidio apelacion aportd el concepto radicado con No.
05EE2021410300000096756 emitido por el Coordinador del Grupo de Atencion de Consultas en Materia
Laboral del Ministerio del Trabajo, frente al tema de descuentos cuando Ia relacion laboral termina.

H. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para resolver el recurso de reposicion, de conformidad con los articulos 1° al
12° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011) y el
articulo 74 ibidem, que dispone:

“Por regta general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, anfe quien expidid la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
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Que ademas, las Resoluciones 3238 de noviembre 03 de 2021 y 3455 de noviembre 18 de 2021, establecen
que el Inspector de Trabajo del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigitancia y Control, le corresponde —en
este caso- resolver el recurso de reposicion interpuesto contra la providencia proferida por éste Despacho,
contenida en la Resolucién nimero 1278 del 27 de Septiembre de 2023, para o cual entramos a considerar
las inconformidades expresadas por la empresa sancionada, en éste caso el sefior ARON SZAPIRO
HOFMAN, en calidad de Gerente y Representante legal de CURTIEMBRES BUFALO SAS. EN
REORGANIZACION,

Del analisis realizado a fa investigacion adelantada y a los fundamentos del recurrente, nos permitimos
considerar lo siguiente:

Ef articulo 485 del Cédigo Sustantivo del Trabajo dispone:

‘ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y ef control del cumplimiento
de las normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se gjerceran por el Ministerio del Trabajo
en la forma como ef Gobierno, o e/ mismo Ministerio, lo determinen.”

Sobre las facultades que tiene el Ministerio del Trabajo para sancionar a los empleadores que incumplan
con las normas del Cédigo Sustantivo det Trabajo, el articulo 486 establece:

‘ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articulo subrogado por ef articulo 41 del Decreto
2351 de 1968. El nuevo texto es el siguiente:>

1. <Numeral modificado por ef articulo 20 de la Ley 584 de 2000. El nuevo texto es ef siguiente:> Los
funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, para exigirles fas informaciones pertinentes a su mision, fa exhibicion de fibros, registros,
planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos de fos mismos...”

2. <Numeral modificado por ef articulo 70 de la Ley 1610 de 2013, £/ nuevo texto es el siguiente:> Los
funcionarios def Ministerio del Trabajo y Sequridad Social que indique el Gobierno, tendrén ef caracter
de autoridades de policia para lo relacionado con la vigitancia y control de que trata ef numeral antetior
y estan facuftados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1} a cinco mil (5.000)
veces ef salario minimo mensual vigente segtn la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista,
sin perjuicio de fas demas sanciones contempladas en fa normatividad vigente. Esta multa se destinara
al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

La imposicion de multas, de ofras sanciones o de ofras medidas propias de su funcion como
autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumpfan
funciones de inspeccion, vigitancia y control, no implican en ningun caso, fa declaratoria de derechos
individuales o definicién de controversias.”.

Del mismo modo, el articufo 3° de la Ley 1610 de 2013 establece como funcién principal de las Inspecciones
de Trabajo y Seguridad Social, la funcion coactiva o de policia administrativa, segln la cual, como
autoridades de policia del trabajo, ia facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a
los responsables de la inobservancia o violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre el principic de
proporcionalidad.

Para Desatar el Recurso se Tiene en Cuenta: En atencion al inciso 2° del articulo 80 de Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ‘CPACA' (Ley 1437 de 2011), corresponde

al Despacho, resolver las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y, las que surjan con motivo
del recurso.

Que se inicid procedimiento administrativo sancionatorio a ta empresa CURTIEMBRES BUFALO S.A.S. EN
REORGANIZACION, sé formul6 cargos mediante Auto No 1600 de 11 de agosto de 2023 y, a través de la
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Resolucion No 1278 de 27 de Septiembre de 2023, se impuso sancion consistente en muita, presuntamente,
por realizar descuentos prohibidos en la liquidacion final de prestaciones sociales sin la autorizacion del
extrabajador, sefior OSCAR AUGUSTO LLANOS HOYQS, asi como también por el incumplimiento en el
pago de vacaciones, prima de servicios, cesantias e intereses de cesantias.

Dentro del procedimiente administrativo sancionatorio que nos ocupa, procedera el despacho a resolver
recurso de reposicion en subsidio de apelacion interpuesto por la querellada, emitiendo pronunciamiento
respecto a los motivos de inconformismo planteados en el respectivo escrito y adoptando la decision que en
derecho corresponda.

La presente actuacion tiene origen en la reclamacion de la sociedad CURTIEMBRES BUFALO S.AS. EN
REORGANIZACION, la cual, desciende en sus argumentos, indicando que el descuento def préstamo de
minimo vital realizado al ex trabajador OSCAR AUGUSTO LLANOS HOYOS en la liquidacion final de
prestaciones sociales sin contar con la autorizacién de esté, si podria realizarse y por tanto la empresa no
incumplié norma laboral alguna, sustenta sus razones en diferentes senfencias de fa Corte Suprema de
Justicia y en el concepto radicado con No. 05EE2021410300000096756 emitido por el Ministerio del Trabajo
a través del Grupo de atencion de consultas en Materia laboral.

Del concepto mencionado en el parrafo anterior, se extracta lo siguiente;

“En virtud de lo dispuesto, en criterio de esta coordinacion, se puede concluir que es posible realizar
deducciones sobre los pagos realizados por parte del empleador ya sean de salarios, prestaciones sociales
o indemnizaciones a las que tenga derecho el frabajador cuando se da por terminado el conirato de frabajo,
aun sin ef consentimiento expreso, pues dicha condicion establecida en el Codigo Sustantivo del Trabajo sofo
es necesaria durante la vigencia def contrafo de trabajo, segin lo dispuesto la Corte Suprema de Justicia,
siempre y cuando, se encuenire probada la deuda o justificada fa deduccion a realizar y no sea por causa de
la materializacion de un riesgo o perdida sufrida en ef desarrofio de la actividad econémica que tiene por
objeto social ef empleador.”

Respecto a lo anterior, este Despacho reviso nuevamente las pruebas allegadas en la investigacion, asi
como, el concepto aportado con el recurso y las sentencias citadas, logrando evidenciar que la Inspectora
Instructora solo se centré para imponer la sancidn, en la violacion del articulo 149 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo (modificado por et articulo 18 de la Ley 1429 de 2010), debido que ia empresa efectud descuentos
sin tener la autorizacion del trabajador en la liquidacion final de prestaciones sociales, no obstante, omitié
Jurisprudencia al respecto, como lo son las siguientes disposiciones:

s Sentencia 39980 del 13 febrero de 2013 de la Corte Suprema de Justicia —Sala Laboral:

“(...) A lo precedente se suma, que en estos casos de deducciones luego de finalizada la relacién laboral, no
se requiere en rigor de autorizacion escrita de descuento, pues como Jo ha adoctrinado esta Sala en
acasiones anteriores: “La resfricciones af derecho de compensacion del empleador mediante fa prohibicion
de descuentos sin autorizacion tiene caracter protector plenamente justificado durante la vigencia del contrato
de trabajo, es decir, cuando esta en pleno vigor la dependencia y subordinacion del frabajador en relacion
con el empleador. Pero para ef momenio de ferminacion del contrafo la subordinacidn desaparece, como
también fenece el carécter de garantia que los salarios y prestaciones sociales ofrecian para los créditos
dados por el empleador”. Por consiguiente, fas normas prohibitivas de fa compensacion o deduccion sin
autorizacion expresa def frabajador, rigen durante la vigencia def confrato de frabajo, porque una vez
finalizado ef vinculo frente a “descuentos que de a liguidacion de crédifos def trabajador hiciere ef empleador
por deudas inexistenfes o no exigibles”, lo que acarrea como consecuencia es el no pago complefo de
salarios o prestaciones sociales, con la consecuente sancién por mora (Senfencias CSJ Laboral, 10 de
septiembre de 2003 rad. 21057, 12 de noviembre de 2004 rad. 20857 y 12 de mayo de 2006 rad. 27278), o
cual resulta plenamente aplicable en refacién con fo previsto en el D. 2127/1945 At 27. (..}
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» Sentencia SL525-2020 deif 17 de febrero de 2020 Sala de Casacion Laboral de la Honorable Corte Suprema
de Justicia, en la cual dispuso que:

"(...) De la noma franscrita es dable entender gue no se puede descontar, retener, deducir 0 compensar
valor alguno del sueldo o prestaciones de un trabajador sin la auforizacion expresa y por escrito de éste
durante la vigencia de la relacion de trabajo, para evitar abusos por parte de las empresas, pero nunca ha
sido el objetivo de la ley exonerar de responsabilidades af trabajador frente a sus deudas para con la
empresa.

Difiere el entendimiento de la norma cuando se esta en el momento de la terminacion de fa relacion de trabajo
y el trabajador presenfa deudas para con su empleador; en estos casos no se requiere, en rigor, de
autorizacion escrita de descuento, pues las nomas prohibitivas de la compensacion ¢ deduccidn sin
autorizacion expresa def trabajador, rigen durante fa vigencia del contrato de trabajo, pero no cuando éste
termine. {...)"

Lo anterior, fue ratificado por ia Corte en {a sentencia SL2120-2022, donde establecit;

(...} Conviene memorar que la compensacion al finiquito del vinculo procede aun sin autorizacion del
frabajador {...)"

Ahora bien, de acuerdo con las sentencias mencionadas, y teniendo en cuenta que la sancién impuesta en
la resolucion ahora objeto de reproche, giro en torno al descuento sin tener la autorizacion escrita por parte
del trabajador en la liquidacién definitiva de prestaciones sociales por concepto del préstamo de minimo vital
por valor de $2.450.000, dicha justificacion queda sin razén o sin argumentos, ante la lectura de las
sentencias citadas, por lo cual, el Despacho cometid un error al insistir en la sancion por no disponer |a
quereliada de la autorizacién escrita del extrabajador para hacer el respectivo descuento. Por lo que seria
impertinente mantener ta presunta violacion al articulo 149 del Codigo Sustantivo del Trabajo {modificado
por el articulo 18 de la Ley 1429 de 2010).

No existe duda que el empleador puede realizar los descuentos al momento que Ia relacion laboral fermina
sin ser necesaria la autorizacion escrita por parte del trabajador, pues dicha condicién solo esta establecida
en ef Codigo sustantive del Trabajo durante la vigencia del contrato laboral, sin embargo, la deuda debe
estar probada para que justifique la reduccion. Es apenas claro que el empleado no puede retirarse de la
empresa con deudas con el empleador.

Asl tas cosas, para el presente caso se observd que la empresa giro al sefior OSCAR AUGUSTO LLANOS
HOYOS seis (6) desembolsos a fravés de la cuenta Bancaria del Banco de Occidente asi: El dia 17/04/2020
por valor de $450.000, el dia 11/05/2020 por valor de $400.000, el dia 02/06/2020 por valor de $400.000, en
fecha 31/07/2020 por un valor de $400.000, el dia 03/09/2020 por valor de $400.000 y en fecha 08/10/2020
por valor de $400.000, para un total de $2.450.000. Lo anterior, consta en los soportes bancarios de OcciRed
presentados por la querellada desde el folio 78 al 83 del expediente, Adicionalmente, se cbserva certificacion
del Jefe de Contabilidad de fecha 21 de Noviembre de 2022 donde soporta |a existencia de las deudas del
exirabajador por concepto del préstamo de minimo vital por valor de $2.450.000 y ofra por un préstamo
ordinario de $250.000, para un total de $2.700.000. Es por ello, que, con base en estas pruebas, es claro
para el Despacho que la deuda existio, y que esta no fue descontada durante la vigencia dei contrato de
trabajo del querellante como consta en los desprendibles de ndmina, que, aunque no existe documentacion
de la solicitud del préstamo, el quereliante si reconoce en su escrito de querella que el préstamo
efectivamente fue realizado.

Aclarado lo anterior, y teniendo la certeza de |a existencia de la deuda por parte del trabajador, v que el
descuento si procede al momento de la culminacion de la relacion laboral conforme a lo sefiaiado por la
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Corte Suprema de Justicia, concluye el Despacho que no existe incumplimiento del articulo 149 del Cédigo
Sustantivo def Trabajo (modificado por ef articulo 18 de la Ley 1429 de 2010) y en consecuencia el cargo
segundo del Auto de formutacion de cargos No. 1600 del 11 de Agosto de 2023 queda sin argumentos y se
declarara que fa empresa no incumplié en este sentido.

Que respecto a la sancién impuesta por los posibles incumplimientos por no pago de vacaciones, no pago
de prima de servicio, no pago de cesantias e intereses de cesantias, al finalizar el vinculo laboral, basada
en el documento de fiquidacion definitiva de prestaciones sociales donde le fue descontado de las
prestaciones mencionadas, el valor del préstamo del minimo vital al sefior OSCAR AUGUSTO LLANOS
HOYOS, y que en la investigacion se sostuvo la teoria que al ser un descuento prohibido, no cumplié la
empresa con el pago de las prestaciones sociales respectivas. Por tanto, debido que se probé con el
presente recurso, que el descuento era permitido y totalmente valido, este concepto también esta errado,
puesto que la investigada cancelo en la terminacion del contrato con el querellante, los valores por prima de
servicios, cesantias, intereses de cesantias y vacaciones, pero que finalmente no fueron deducidos
arbitrariamente por el empleador, sino que correspondid a un descuento a raiz de una deuda que tenia el
extrabajador con la empresa.

En sintesis, analizados fos argumentos expuestos por el Representante Legal de la empresa
CURTIEMBRES BUFALO S.A.S. EN REORGANIZACION, el Despacho encuentra que en efecto le asiste
razon, con relacion al cumplimiento de la legistacion laboral dado que si se puede efectuar descuentos por
concepto de deudas del frabajador cuando la relacién laboral termina debido, entre ofras, que no hay
subordinacion, asi mismo, respecto al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales como prima,
cesantias, intereses de cesantias y vacaciones, las cuales en este caso si fueron pagadas al extrabajador,
es por ello, que se Accedera a lo pedido y, en tal virtud Revocara la Resolucion impugnada, para en su lugar
Absolver a [a investigada de los cargos que le fueron formulados mediante Auto No 1600 de 11 de agosto
de 2023.

En mérito de lo expuesto, la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Direccién Territorial Atlantico

RESUELVE:

Articulo 1°. REVOCAR en su integridad la Resolucion No 1278 de 27 de Septiembre del 2023, proferida por
este Despacho. Conforme a las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

Articulo 2°.: En consecuencia, ABSOLVER a la empresa CURTIEMBRES BUFALO S.A.S. “EN
REORGANIZACION" persona juridica de derecho privado identificada con NIT No. 890.101.058-1, de los
cargos que le fueron formulados mediante Auto No 1600 de 11 de agosto de 2023 y, ordenar el archivo del
expediente.

Articulo 3°.: NOTIFICAR a los sujetos juridicamente interesados, el contenido de la presente decision,
informandole al sefior Oscar Augusto Llanos Hoyos, que contra la misma procede el recurse de Apelacion
para ante fa Direccién Territorial, debidamente presentado y sustentado al momento de la nofificacidn
personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacidn por aviso, o al vencimiento del
termino de publicacion, segin el caso.

CURTIEMBRES BUFALQO S.AS. “EN REORGANIZACION”, en los comeos electronicos
nofificaciones@cbufalo.com.co , aron.s@chufalo.com.co ¢ en la direccion Calle 10 No. 33 - 100 en
Barranquilla {Atlantico).
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Al Querellante OSCAR AUGUSTO LLANOS HOYOS, en la direccion Calie 48 No. 32 - 64 de Barranguilla,
tal cual como o auterizé en la querella.

Articulo 4°. Ejecutoriada la presente resolucion, archivese el expediente de la presente investigacion
administrativa sancionatoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

K SYéIZL IAN ROMERO
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyectd: Keisy F..
Aprobo; Sandra B. - Coord. PIVC




