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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE BOLIVAR
DESPACHO TERRITORIAL

Radicacion: 05EE2021741300100004876
Querellante: DE OFICIO ,
Querellado: CONSTRUCCIONES ZARZA'Y GOMEZ

RESOLUCION No. (985)
(Cartagena,31 de agosto de 2022)
“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”
LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOLIVAR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES Y EN ESPECIAL DE LAS ESTABLECIDAS EN EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Y
TENIENDO EN CUENTA LOS SIGUIENTES,

l. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a proferir el acto administrativo definitivo, dentro de la presente actuacién
administrativa, adelantada contra CONSTRUCCIONES ZARZA Y GOMEZ identificada con Nit. 900440687-
representada legalmente por VICTOR MOISES ZARZA CABARCAS, identificado con cedula de ciudadania
No. 73.118.887 y/o quien haga sus veces con domicilio principal en la ciudad de Cartagena-Bolivar Direccion:
Alto bosque diagonal 21B N°48B-71 vy direccion electrénica__admonzarzagomez@gmail.com;
construccioneszarzagomez@gmail.com por la presunta violacién de normas sobre seguridad y salud en el
trabajo y riesgos laborales.

Il. RESUMEN HECHOS

1. EI 25 agosto de 2021 la sefiora ALICIA PABA RUIDIAZ en calidad de COORDINADORA HSEQ
CONSTRUCCIONES ZARZA Y GOMEZ S.A.S. quien reporto el accidente de trabajo de MANUEL
VILORIA BARBOZA identificado con cedula de ciudadania No. 73.139.796 con el cargo de técnico
de instalaciones y manifiesta lo siguiente: “(...) el dia 20 de agosto del 2021 es atendido por
accidente de trabajo en Ips gestion salud en la ciudad de Cartagena Bolivar, por accidente de
trabajo ocurrido el dia 19 de agosto de 2021 con diagnéstico de quemadura de primer grado por el
médico tratante. El dia lunes 23 de agosto de 2021 la empresa saca cita prioritaria con Ips Movisol
(arl Sura) para seguimiento al trabajador y el diagndstico es quemadura de segundo grado ( D232)
quemadura de la murieca y de la mano de segundo grado. Por lo anterior y viendo el cambio de
diagndstico emitido por el medico de seguimiento de la ARL, se hace la respectiva notificacion y se
estara haciendo la investigacion del accidente de trabajo segun el resol 1401 de 2007.

2. Una vez visto el contenido del reporte de accidente de trabajo grave ocurrido al sefior MANUEL
VILORIA BARBOZA radicado bajo el No. 05EE2021741300100004876 mediante auto de tramite No.
1984 del 23 de noviembre de 2021 se ordend la apertura de la preliminar contra CONSTRUCCIONES
ZARZA'Y GOMEZ S.A.S. por la presunta violacion a la normatividad en materia de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

3. El15de marzo de 2022, la sefiora LOURDES COGOLLO en calidad de COORDINADOR JURIDICO
de CONSTRUCCIONES ZARZA Y GOMEZ S.A.S dio respuesta con radicado a la averiguacion
preliminar y manifiesta anexar documentacion requerida.

M. MEDIOS DE PRUEBA

Aportados por CONSTRUCCIONES ZARZA Y GOMEZ S.A.S:
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10.
1.
12.

13.
14,

15.

16.

17.
18.

19.
20.
21.

22,

Certificado de existencia y representacion legal de CONSTRUCCIONES ZARZA'Y GOMEZ S.A.S.

Informe aclaratorio de presunta extemporaneidad del reporte de accidente de trabajo del trabajador
MANUEL VILORIA BARBOZA.

Afiliacion y pagos al Sistema General de Riesgos Laborales, en los cuales se identifiquen los
aportes cancelados a favor del trabajador MANUEL VILORIA BARBOZA.

Constancia de aportes a riesgos laborales de todo el personal afio 2021 de de
CONSTRUCCIONES ZARZAY GOMEZ S.A.S.

Acta de constitucién de COPASST de CONSTRUCCIONES ZARZA'Y GOMEZ S.A.S. y actas de
reuniones de mayo, junio, julio y agosto de 2021.

Manual del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo de CONSTRUCCIONES
ZARZA'Y GOMEZ S.A.S. 04/02/2021.

Plan anual de actividades SST 2021 -CONSTRUCCIONES ZARZA'Y GOMEZ S.A.S.
Evidencias Informe Gestion HSE con fotografias sobre actividades e implementaciones.
Formato de Gestion del COVID de CONSTRUCCIONES ZARZA'Y GOMEZ S.A.S.22/803/2020.
Plan de intervencion del riesgo bioldgico de CONSTRUCCIONES ZARZA'Y GOMEZ S.A.S.
Informe de revision del SGI de CONSTRUCCIONES ZARZA' Y GOMEZ S.A.S.08/05/2018.

Matriz de Identificacion de los Peligros Evaluacion y Valoracion de los Riesgos y Peligros actualizada
de CONSTRUCCIONES ZARZA'Y GOMEZ S.A.S.

Anélisis estadistico de accidentes de trabajo y enfermedad laboral 2021.

Inspecciones de Seguridad y Salud en el trabajo de CONSTRUCCIONES ZARZA'Y GOMEZ S.A.S.
2021.

Copia de listados de asistencia de capacitaciones SST en las cuales participa el sefior MANUEL
VILORIA BARBOZA.

Reporte del accidente de trabajo grave (FURAT) ocurrido a MANUEL VILORIA BARBOZA con su
respectiva fecha y radicado de recibido por parte de la ARL SURA 21/08/2021.

Constancia de induccion SST del sefior MANUEL VILORIA BARBOZA.

Investigacion del accidente de trabajo del sefior MANUEL VILORIA BARBOZA por parte de la
empresa CONSTRUCCIONES ZARZA'Y GOMEZ S.A.S.

Certificacion de ELCOMEDILAB IPS SAS 04/05/2021 sobre exdmenes medico ocupacionales.
Hoja de vida del sefior MANUEL VILORIA BARBOZA.

Constancia de la ARL SURA del cumplimiento de las recomendaciones frente al AT de MANUEL
VILORIA BARBOZA del 03/11/2021.

Foto actividad socializacion capacitacion control del fuego de CONSTRUCCIONES ZARZA'Y
GOMEZ S.AS.

Iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Competencia:

En cumplimiento de las facultades legales, en especial de las conferidas por la Resolucién 2143 del 28 de
mayo de 2014, articulo 1 numeral 8, LA DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO ostenta la competencia para conocer y resolver en primera instancia, previa instruccion del
Inspector de Trabajo, las investigaciones administrativas por riesgos laborales y salud ocupacional, hoy
Seguridad y Salud en el Trabajo e imponer las sanciones conforme a lo sefialado en el articulo 91 del Decreto
numero 1295 de 1994 y en el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 por el incumplimiento a las disposiciones
legales sobre el Sistema General de Riesgos Laborales ocurridos dentro de esta Jurisdiccion.
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Planteamiento del problema juridico:

Conforme a los medios de prueba obrados en el expediente del caso bajo estudio, la Direccion Territorial de
Bolivar del Ministerio del Trabajo, examinara si es procedente iniciar Procedimiento Administrativo
Sancionatorio o el archivo de esta contra la empresa CONSTRUCCIONES ZARZA Y GOMEZ S.A.S. con
ocasion del reporte del accidente de trabajo del sefior MANUEL VILORIA BARBOZA. En consecuencia,
procederemos a:

1. Analizar en nuestro ordenamiento juridico las normas a aplicar en el caso Sub- examine.
2. Establecer la procedencia de iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio o en su defecto el
archivo de la Indagacién Preliminar conforme al material que reposa en el expediente.

En consecuencia, este Despacho considera pertinente analizar los siguientes temas:
o De la competencia del Ministerio del Trabajo en materia de Riesgos laborales.

Inicialmente, resulta pertinente indicar que el Ministerio del Trabajo de conformidad con lo descrito en el
articulo 56 del Decreto Ley 1295 de 1994, es competente para ejercer la vigilancia y control de todas las
actividades para la prevencion de los Riesgos Profesionales’, hoy dia Riesgos Laborales de acuerdo a la
modificacion que incluyo la ley 1562 de 2012 con el fin de abrir el campo a todo tipo de trabajadores.

Entendiéndose Riesgos Laborales el accidente de trabajo y la enfermedad que haya sido catalogada como
profesional.

e Marco normativo — Seguridad y Salud en el Trabajo.

Asi mismo, el marco normativo en salud ocupacional, especificamente en los articulos 80, 81y 84, de la Ley
9°/79: articulo 2 de la Resolucion 2400/79, articulo 348 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 614 de
1986, el literal ¢, articulo 21 del Decreto Ley 1295/94 y numeral 6 de la Circular unificada de 2004, establecen
la responsabilidad por parte del empleador de la salud ocupacional de sus trabajadores y de proveerles
condiciones 6ptimas de trabajo.

En concordancia con la normatividad mencionada, el articulo 25 de la Constitucién Nacional define como
derecho fundamental, el trabajo en condiciones de dignidad y justicia. Las condiciones mencionadas se
materializan mediante la puesta en practica de las normas de salud ocupacional.

— Articulo 21, literal C del decreto 1295 de 1994. Obligaciones del Empleador.

El empleador sera responsable:

...c) Procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo;

Los empleadores estan obligados a procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los
ambientes de trabajo y son los responsables directos de la seguridad y salud en el trabajo. Debiendo adoptar
las medidas de higiene y seguridad indispensables para la proteccion de la vida, la salud y la moralidad de
los trabajadores a su servicio.

En tal sentido, el empleador es responsable del control de los diferentes factores de riesgo y de garantizar
las condiciones de trabajo y salud de sus trabajadores.

La Circular Unificada de 2004 expedida por el Ministerio de la Protecciéon Social, Direccion General de
Riesgos Profesionales, sefiald en el numeral 6: “Las empresas publicas y privadas que funcionan en el
territorio nacional estan obligadas a procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los
ambientes de trabajo, teniendo de esta manera la responsabilidad de disefar y desarrollar el programa de
salud ocupacional, promover y garantizar la conformacion del comité paritario de salud ocupacional y su

" Articulo 56 del Decreto —-Ley 1295 de 1994.
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funcionamiento, el disefio y aplicacion de los sistemas de vigilancia epidemiologica requeridos, y en especial,
de aplicar todas las disposiciones técnicas y de gestion para el control efectivo de los riesgos y el
mejoramiento permanente y oportuno de las condiciones de trabajo.”

Finalmente, el articulo 348 del Codigo Sustantivo del Trabajo sefala: “Todo empleador o empresa estan
obligados a suministrar y acondicionar locales y equipos de trabajo que garanticen la sequridad y salud de
los trabajadores; a hacer practicar los examenes médicos a su personal y adoptar las medidas de higiene y
segquridad indispensables para la proteccion de la vida, la salud y la moralidad de los trabajadores a su
servicio; de conformidad con la reglamentacion que sobre el particular establezca el Ministerio del Trabajo.”

— Articulos 56 y 58 del Decreto 1295 de 1994.

Se destaca que el articulo 56 ibidem sefala que la prevencién de los riesgos profesionales es
responsabilidad de los empleadores y dispone que “Los empleadores, ademas de la obligacion de establecer
y ejecutar en forma permanente el programa de salud ocupacional segun lo establecido en las normas
vigentes, son responsables de los riesgos originados en su ambiente de trabajo”. Lo anterior, en
concordancia con el articulo 58 de la misma norma que establece: “Sin detrimento del cumplimiento de las
normas de salud ocupacional vigentes, todas las empresas estan obligadas a adoptar y poner en préactica
las medidas especiales de prevencion de riesgos profesionales”,

Caso concreto:

Con ocasion de la averiguacion preliminar que se adelant6 contra la empresa CONSTRUCCIONES ZARZA
Y GOMEZ S.A.S, el Inspector del Trabajo y la Seguridad Social comisionado solicitd a la misma, se sirviera
presentar al despacho la documentacion pertinente con el propésito de evidenciar la presunta violacion a las
normas en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Revisada la documentacion aportada por la empresa querellada aporto lo relativo al accidente de trabajo de
MANUEL VILORIA BARBOZA ocurrido el dia 20 de agosto de 2021 presentando escrito con Rad.
05EE2021741300100004876 el 25/08/2021 indicando: “(...) el dia 20 de agosto del 2021 es atendido por
accidente de trabajo en Ips gestion salud en la ciudad de Cartagena Bolivar, por accidente de trabajo ocurrido
el dia 19 de agosto de 2021 con diagnostico de quemadura de primer grado por el médico tratante. El dia
lunes 23 de agosto de 2021 la empresa saca cita prioritaria con Ips Movisol (arl Sura) para seguimiento al
trabajador y el diagndstico es quemadura de segundo grado ( D232) quemadura de la mufieca y de la mano
de segundo grado. Por lo anterior y viendo el cambio de diagndstico emitido por el medico de seguimiento
de la ARL, se hace la respectiva notificacion y se estara haciendo la investigacion del accidente de trabajo
segun el resol 1401 de 2007.” Asi mismo aporto copia de las siguientes incapacidades: 1) GESTION SALUD
incapacidad de 20/08/2021 al 22/08/2021 de quemadura de primer grado 2) Incapacidad ARL SURA atencion
prioritaria del 23/08/2021 al 27/08/2021 de quemadura de segundo grado. Revisado lo anterior el despacho
encuentra que el empleador reporto dentro de los términos establecidos segun lo dispuesto en el articulo
2.2.4.1.7. del Decreto 1072 de 2015 del Sector Unico Reglamentario del Trabajo.

Por otro lado, siguiendo con la revision del expediente se verifica que la empresa investigada ha desarrollado
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo las siguientes actividades: conformacién de
COPASST, actas de reuniones ordinarias y extraordinarias, actividades y Capacitaciones en Seguridad y
Salud en el Trabajo, Matriz de peligros, inspecciones SST, Manual SST, andlisis estadisticos, entre otros.

A su vez se comprob6 que la empresa querellada tenia al trabajador MANUEL VILORIA BARBOZA afiliado
al sistema de seguridad social, estos son, salud, pension y riesgos laborales. Asi lo muestra las constancias
de afiliaciones y pagos anexos al expediente.

Asi mismo, acorde a lo verificado por ARL SURA en oficio del 03/11/2021 dio cierre administrativo al caso
por observarse que la empresa acogio las medidas y acciones correctivas de seguridad y salud en el trabajo,
para la prevencion de esta clase de eventos como lo ocurrido al sefior VILORIA BARBOZA y la ARL realiz6
el seguimiento de actividades
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Aunado a lo anterior, existe evidencia en el plenario de la ejecucion por parte de la empresa querellada de
las actividades en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, es decir, que tenian al momento de ocurrencia
del accidente grave del sefior MANUEL VILORIA BARBOZA desarrollados los procedimientos y normas
destinados a procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo; y en
virtud de la competencia que tiene este ente ministerial de verificar y constatar si los empleadores se
encuentran implementando y ejecutando las normas en materia de seguridad y salud en el trabajo en la
forma prevista en el Decreto 1295 de 1994, Reglamentado por la Ley 1564 de 2012, se concluye, que el
objetivo y la finalidad del Auto de apertura de la Investigacion Preliminar no tienen asidero juridico, por cuanto
dentro del expediente se observa el cumplimiento por parte de la empresa querellada de las normas de
seguridad y salud en el trabajo, quedando asi desvirtuadas las razones juridicas que justificaron la apertura
de la presente averiguacion preliminar.

Por otra parte, es menester sefialar que, el presente tramite y decision, también tuvo en cuenta, la Resolucion
1590 del 8 de septiembre de 2020, que levantd la suspension de términos respecto de los tramites
administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el Ministerio, medida dispuesta en la Resolucion
0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 0876 del 01 de abril de 2020.

También, que la decision se le notifica a las partes juridicamente interesadas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 4 del Decreto Legislativo 491 de 2020 y al articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

Con base en las consideraciones anotadas, este despacho dispone el archivo de la actuacion.
V. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente averiguacion preliminar Rad. 05EE2021741300100004876
adelantada contra CONSTRUCCIONES ZARZA Y GOMEZ identificada con Nit. 900440687 representada
legalmente por VICTOR MOISES ZARZA CABARCAS, identificado con cedula de ciudadania No. 73.118.887
ylo quien haga sus veces con domicilio principal en la ciudad de Cartagena-Bolivar Direccion: Alto bosque
diagonal 21B N°48B-71 y direccion electronica admonzarzagomez@gmail.com;
construccioneszarzagomez@gmail.com conforme lo establecido en este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos del articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, advirtiendo que, contra el presente Acto Administrativo, proceden los recursos de reposicion,
ante quien expidio la decision y el de apelacion, ante el inmediato superior, interpuestos dentro de los diez
(10) dias siguientes al dia en que el administrado acceda al acto administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S m/% /Zf/frﬂ, L.

DAVID ALFONSO MARTINEZ CUESTA
Director Territorial Bolivar

Elaboré/Transcriptor: Ana.T
Revis6/Aprobd: D Martinez.
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ntmero de radicado

Sefior(a), Doctor(a),

CONSTRUCCIONES ZARZA Y GOMEZ

Direccion: CARRETERA VIA CARTAGENA CL TRONCAL -4
CARTAGENA - BOLIVAR

ASUNTO: Citacion mediante comunicacion para notificacion personal de una Resolucion

Respetado Sefior(a), Doctor(a),

De conformidad con el articulo 68 Codigo de Procedimiento y de los Contencioso Administrativo, me permito
citarle a este Despacho ubicado en la Carrera 10 B No. 32C-24 antiguo edificio Instituto Agustin Codazzi, a
fin de notificarlo (a) del contenido de la Resolucion No. 985 del 31 de agosto de 2022, por medio de la cual
se Archiva una Averiguacion Preliminar. Si no comparece dentro (5) dias habiles, contados a partir de la
fecha del envi6 de la presente comunicacion se le notificara por AVISO, que se considerara surtida al dia
siguiente de la entrega en su direccion.
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Para la notificacion, sea persona natural o juridica se requiere presentar documento de identidad o
Certificado de Existencia y Representacion Legal, en caso de ser apoderado debe aportar poder
debidamente autenticado, si es abogado, y si no lo es, una autorizacidn firmada por el Representante Legal
0 quien haga sus veces y fotocopia de su cédula.
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Atentamente,

IMARA OSPINO VALDES
Auxiliar administrativo

Proyecto/Elaboro: Imara O.

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccigén: Carrara 14 No. 99-33 de Arencion al Ciudadano 018000 112518

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 Calular

Teléfonos PEBX Puntos de atencion 120
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Bogota (5 2 55 Dpoion 2 voww.mintrabajo.gov.co
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CARTAGENA, 14 de septiembre de 2022
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Sefior(a), Doctor(a),

CONSTRUCCIONES ZARZA Y GOMEZ

Direccion: CARRETERA VIA CARTAGENA CL TRONCAL -4
CARTAGENA - BOLIVAR

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

Respetado Sefior(a), Doctor(a),

Comedidamente me permito  enviarle el siguiente AVISO, por el cual se notifica de la Resolucion
No. 985 del 31 de agosto de 2022, suscrito por el Doctor DAVID ALFONSO MARTINEZ CUESTA,
Director Territorial Bolivar del Ministerio de Trabajo, por medio de la cual se resuelve una averiguacion
preliminar, teniendo en cuenta que no fue posible notificarlo personalmente; igualmente se fija en lugar
visible de acceso al publico.
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Por lo anterior se le informa que contra la Resolucion en mencién son procedentes los recursos de
reposicion ante esta Coordinacion y en subsidio de apelacién ante el Director Territorial, interpuestos
debidamente fundado por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso, en los términos del articulo 76 Ley 1437 del 2011.
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Se advierte, que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del
aviso en el lugar de su destino, conforme lo establece el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Se Anexan: Tres (03) folios en fotocopias simples del acto administrativo. (Resolucion No. 985 del
31 de agosto de 2022).

Atentamente,

IMARA OSPINO VALDES
Auxiliar Administrativo

Transcriptor: Imara o.
Elabor6: Imara o

Sede Administrativa ﬁ.tencn:m F‘rEE-._nflal Linea nacional gratuita
Direccigén: Carrara 14 No. 99-33 Sede de i
Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 ogots Carre :
Teléfonos PEX F |.|nh:- de atencién

S TaTaTs [57-1) 2779999 Onci

120
[57-1) 3779959 ogota [57-1) 3 Dpcion 2 vwrw.mintrabajo.gov.co

018000 112518
Celular




El empleo

XS e Mintrabajo

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

Emintrabafoc] ‘f @MinTratajolo '1' trabajol

Sede Administrativa Atendon Presencial Linea nacional gratuita
Direccigén: Carrara 14 No. 99-33 Sede de Atencian al Ciudadano 018000 112518

Pisps 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 Calular

Teléfonos PEX Puntos de atencidn 120

(57-1) 3779959 Bogotd [57-1) 3779399 Opoion 2 wowrw.mintrabajo.gov.co
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Trazabilidad Web

N Gui | |
Para visualizar la guia de version 1 ; sigue las instruccciones de ayuda para habilitarlas
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Guia No. YG290073993CO
Fecha de Envio: 16/09/2022
08:15:43
Tipo de Servicio: POSTEXPRESS
Cantidad: 1 Peso: 500.00 Valor: 3100.00 Orden de 15527231
servicio:

s

Datos del Remitente:
s
Nombre: MINISTERIO DEL_TRABAJO - MINISTERIO DEL TRABAJO - Ciudad:

CARTAGENA

Direccion:

CARTAGENA_BOLIVAR
CARRERA 10B N° 32c-24

" A

Datos del Destinatario:

Departamento BOLIVAR
Teléfono: 3168188026

-

Nombre:

CONSTRUCCIONES ZARZA Y GOMEZ (IMARA)
Direccion:

Ciudad:
CARRETERA VIA CARTAGENA CL TRONCAL -4

CARTAGENA_BOLIVAR
Carta asociada:

Departamento: BOLIVAR
Teléfono:
Cédigo envio paquete:

Quien Recibe:

Envio Ida/Regreso Asociado:
16/09/2022 08:15 AM PO.CARTAGENA

Admitido
19/09/2022 08:43 AM CD.CARTAGENA

Direccion errada-dev. a
remitente
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