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EL SUSCRITO AUXILIAR ADMINISTRATIVA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION Y
VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL.

HACE CONSTAR:

Que ante la imposibilidad de notificar la decision al destinatario RECADU BOGOTA SAS, mediante oficio de fecha 26 de
diciembre de 2023 con radicado de salida nimero 40654, se procede a realizar publicacion del contenido de la
RESOLUCION No. 2463 del 21/06/2023 con el fin de notificar el contenido de la misma.

Que, vencido el término de notificacion y aviso, no se hizo presente, por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la
ley se procede a remitir la presente publicacion adjuntandole copia completa de la resolucién en mencion, proferida
por el INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, acto administrativo, contentivo en 8 (ocho) folios. Se le
advierte al convocado que Se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente de esta publicacion.

Atentamente,
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Ministerio del TraObajo
Sede administrativa
Direccion: Carrera 7 # 31-10
Pisos: 9 - 10

Conmutador: (601) 3779999
Bogota

JESSICA ALEJ DﬁA
Auxiliar adminy v

Atencion presencial

Con cita previa en cada Direccion
Territorial o Inspeccion Municipal
del Trabajo.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Ee]

Rﬂbé\r Ceder:
15085037
MINISTERIO DEL TRABAJO

RADICACION:  11EE2019741100000007320-13

QUERELLANTE: UNION GENERAL DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE EN COLOMBIA
UGETRANSCOLOMBIA “UGETRANS COLOMBIA”
NIT. 900.578.121-9

QUERELLADO: RECADUBCGOTA SAS

RESOLUCION No 2463 DEL 21 DE JUNIO DE 2023
“Por maedio de la cual se archiva una averlguacién preliminar”

La suscrita Inspectora de Trabajo y Seguridad y Social adscrita &l Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia en Materia Laboral de la Direccién Territorial de Bogota, en uso de sus facullades legales
establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial la establecida en el Convenio 81 de 1647 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, Ia Ley 1437 de 2011, Ia Ley 1610 de
2013, Resolucién No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, Resolucion No. 315 del 11 de febrero de 2021,
Resolucién No. 515 del 05 de marzo de 2021 Resolucién 699 del 17 de marzo de 2021 y demés normas
concordantes.

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES FACTICOS:

Mediante radicado No. 11EE2019741100000007320 SISINFO 14865900 del 05 de marzo de 2019 (fl 1 al 5),
el Sindicato de Trabajadores del Transporte en Colombia UGETRANS COLOMBIA, interpuso queja ante el
Ministerio de Trabajo, Direccion Termitorial de Bogotd, en contra de las empresas TRANSMILENIO, RECADU
BOGOTA SAS y OTROS

Dentro de sus peticiones requiere que (...), cese la persecucion laboral y sindical a todo el personal, (...), le den
cumplimiento a la constitucién poliica de Colombia, Cédigo Sustantivo de Trabajo (...}, cesen los descuentos
econdémicas y legal mente que hace Transmilenio y las empresas operadoras, (...), que las empresas reubiquen a los
trabajadores lusgo de terminar una licitacion (...), respeten fas recomendaciones y restricciones laborales de los
trabajadores enfermos, (...), se solicita el servicio de barios(...)" [sic].

2. ACTUACIONES PROCESALES:

2.1. Mediante Auto No. 85 del 03 de junio del 2021, E! Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccin y Vigilancia
en materia laboral realizé reasignacion de inspecciones a la Doctora CLAUDIA PATRICIA SALAZAR AGUDELO
(fl 6).

2.2. Mediante Auto de averiguacion preliminar del 15/12/2021 l2 Inspectora Doctora CLAUDIA PATRICIA SALAZAR
AGUDELQ avoca conocimiento y decreta pruebas (il 7)

2.3. El 24/05/2022 se comunica el citado Auto, 2l querellante, el cual fue enviado a la direccién registrada en fz queja
[ Transversal 28 A No. 37-61]. (11 8)
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e

2.4. EI 30/06/2022, &l correo electronico registrado en Iz quseja [ugetranscolombiz@gmail.com) la inspeccion de
conccimiento efectud requerimiento a la parte querellante a fin de aclarar los hechos que dieron origen a la
actuacion, para lo cual s le solicito: (1.9-10) :

Incividuelizacion de las empresas con NOmero de ldentificacion, las cuales son motivo de queja
Indique los articulos o derschos laborales presuntamente vulnerados por las empresas mencionadas
Especifique individuaiments l&s presuntas faltas cometidas por cada una de las empresas.
Espacifique que tipos de descuentos econdmicos realiza los operadores

Allegar listzdo de trabajadores que cuentan con recomendaciones médicas

Demés pruebas que desee hacer valer dentro del proceso

c e e o e o

ro
o

. E107/07/2022, &l querellante dio respuesia sobre ctras empresas querelladas, méas no de la empresa RECADU
BOGOTA SAS. (fi 11-14)

2.6. Por Auto No. 477 def 26 de Julio de! 2022, fa Coordinacion de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia en Materia
Laboral efeciud reasignacion de la Inspzccién Once del Grupo Prevencién, Inspeccién y Vigilancia en materia
leboral de la DT Bogotd, 2 la Doctora Blenca Cecilia Herndndez Romero. (11.15)

2.7. Por Auto No. 478 del 26 de Julio dal 2022, 12 Coordinacién de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia en Materia
Laboral rezsignt el conocimiento de las diligencias al Inspector de Trabajo y Seguridad Social Doctora Blanca
Cecilia Hernandez Romero, para que continue con la investigacion preliminar. (fl. 16-18).

2.8 Mediante Auto de Tramite del 02 de marzo del 2023, se reasigna nimero a la queja radicada con el Numero ID
14865800 - 11EE2019741100000007320 por el Nimero de Radicado No. ID 15085037-
11EE2019741100000007320-13. (. 19-20).

2.8. Se emite Auto de Avoque y de continuacién de la investigacion preliminar ( fi 21)

210.  E103/03/2023 se efectia por radicado No. 8088 comunicacién del Auto y se efectlia requerimiento de
ampliacion de denuncia 2 la parte quereliante al correo electrénico [ugetranscolombia@gmail.com] (.22 al 24 ),
solicitandole informar el nimero de identificacién, direccion y correo electronico de la empresa querellada.

2.11.  Seincorpora al expediente respuesta dada por la Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio
S.A, dada al Ministerio de Trabajo con Redicado 05EE2023771100000007714 de fecha 28/02/2023 2023-ER-
04836, TM 2023-EE-03890 (fl 25-36).

212, Alafecha de emision de este acto administrativo no se ha recibido respuesta

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia en Materia Laboral de
2 Direccién Teritorial de Bogotd, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendréan el carécter de policia
administrativa [aboral, encargados de verificar & inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del sistema
general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion de actos que
impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene la potestad para
imponer sanciones pecuniarias de acusrdo a la siguiente nomatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.-“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades plblicas deberén cefiirse a los
postuledos de la buena fe, la cual se presumiré en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

Articulo 209.- *La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la desceniralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.
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“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de fos
fines del Estado. La administracién publica, en fodos sus érdenes, tendré un control interno que se efsrcerd
en los términos que sefale la ley.”

Cédigo Sustantivo del Trabajo articulos 17, 485 y 486 del disponen lo siguiente:

“ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sociales
esta encomendada a las auforidades administrativas del Trabajo.

“ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigitancia y el control del cumplimiento de
fas normas de este Codigo y demés disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en Ia
forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcicnarios del Ministerio de Trabajo podrén
hacer comparecer a sus respeclivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones
pertinentes a su mision, la exhibicién de fibros, registros, planillas y demas documentos, fa oblencion de
copias o extractos de estos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante
su identificacion como tales, en foda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que
consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen fas
disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en el gjercicio de
su profesion y del derecho de libre asociacién sindical. Tales medidas tendran apficacién inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté
afribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendrén las mismas facultades previstas en
el presente numeral respecto de ftrabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones
sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato v/o de las crganizaciones de segundo
v tercer grado a las cuales se encuentra afiliada fa organizacién sindical.”

()

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a saber:

“Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejercerén sus funciones
de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceréan de fos asuntos individuales y
colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

El articulo 3° ibidem sefiala: “*Articulo 3°. Funcion principal. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad
Social tendran las siguientes funciones principales:

1. Funcién Preventiva: Que propende porque fodas las normas de caracter socio laboral se cumplen a
cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles confiictos entre
empleadores y lrabajadores.

2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como auforidades de policia del trabajo, fa facultad
coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de fa inobservancia o
violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

3. Funcion Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucion de los confiictos
laborales de carécter individual y cofectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de la via
gubernativa y en aplicacion del principio de economia y celeridad procesal,

4. Funcién de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante la implementacion de iniciativas que
permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en la aplicacion de las
disposiciones legales vigentes.

5. Funcién de acompafiamiento y garante del cumplimiento de las normas laborales del sistema general de
riesgos laborales y de pensiones.
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Por su parte, el numeral 1 del articulo 7 de la Resolucion 2143 de 2014, establece las funciones de los Inspectores
de Trabgjo y Seguridad Social:

“1. Adelantar investigacién administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,
sequridad social en pensiones, riesgos laborales, sequridad y salud en el trabajo y demés normas sociales
que sean de su competencia.”

Asi tambicn el Decreto 4108 de 2011 aplicable al Ministerio de Trabajo, define las competencias organicas para
adelantar investigaciones administrativas laboreles por presunto incumplimiento de las obligaciones legales de
los empleadores.

Es nacesario tener en cuenta, ademas, el arficulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo entre tanto “Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en fa Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales (...) 1. En virtud def principio del debido
proceso, las actuaciones adminisirativas se adelantarén de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion,
defensa y contradiccidn. En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.”

Al presente acto administrativo le son aplicables las Resoluciones 784 del 17 de marzo de 2020, 876 del 01 de
abril de 2020, la 1294 de! 14 de julio del 2020 y 2 1530 del 08 de septiembre de 2020 emitidas por el Ministerio
! del Trabajo con ocasion de la emergencia sanitaria por COVID- 19 y en virtud de lo dispuesto en el decreto 417
i de 2020, las cuales contemplaron:

“Establecer que no corren términos procesales {...) tales como averiguaciones prefiminares, quejas
disciplinarias, procedimientos administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de
arbitramento, framites que se adslanten por el procedimiento administrativo general y demés actuaciones
administrativas y que requieran el computo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio.
Esta medida implica la inferrupcion de Jos términos de caducidad y prescripcién de los diferentes procesos
que adelanta el Ministerio del Trabajo."

Que el articulo 1°. De la Resolucion No. 3220 del 17 diciembre 2012 delegd en los directores termitoriales, la
facultad de integrar los Grupos Internos de Trabajo, con los servidores publicos nombrados en su respectiva
Direccion Territorial.

Que mediante Resolucion No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, se suprimid el Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control y por Resolucién No. 315 del 11 de febrero de 2021 se subrogé la Resolucion No. 2887 de
2020y el fiteral c) del articulo 2° de la Resolucion No. 2143 de 2014, creéndose en su articulado 2° en la Direccion
Territorial Bogota: el GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA y en su articulo 3° se sefialaron las funcicnes del grupo interno de trabajo
de prevencion, inspeccion y vigilancia en materia laboral de la Direccion Teritorial de Bogoté y faculta Inspector
de Trabajo y Sequridad Social a iniciar, adelantar y resolver las averiguzciones preliminares.

Que mediante Resolucion No. 515 del 05 de marzo de 2021, el Ministro de Trabajo en uso de sus facultades
legales integro Grupos internos de Trabajo y asigné funciones a las coordinaciones.

Que mediente Resolucién No. 699 del 17 de marzo de 2021, se ubica, dentro de los diferentes Grupos Internos
de Trabajo, a los servidores publicos asignados a fa Direccion Territorizl Bogota. {...)

De otra parte, es precisar indicar que en ejercicio de las disposiciones sefialzdas en la Ley 1437 de 2011, en las
actuaciones administrativas que adelante las autoridades se deberén interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actueciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Poiitica, en la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso administrativo y en
izs leyes especiales, para el caso en concreto Ley 1755 de 2015.

Que en aplicacion a lo estatuido en el articulo 15 de la Ley 962 de 2005, que trata sobre EL DERECHO AL TURNO
¥ por enconirar que son varias y diferentes las peticiones que se tienen para decidir, este Despacho se apresta
en esta fecha y dentro del término de la etapa procesal a resolver de fondo el asunto sometido-a averiguacion
preliminaratal como sigue:

/. \/

L
ar !K
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4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud de los hechos y peticiones descritos en la qusja, y que dieron origen al inicio de la presente averiguacion
preliminar se tiene que, una vez realizado el andlisis de las distintas actuaciones administrativas v
procedimentales, se presentan las siguientes consideraciones:

Manifiesta la entidad Transmilenio en su escrito que, en cuanto a su:

1. Naturaleza Juridica y funcional

“(...) Es el Ente Gestor del Sistema Integrado de Transporte Publico de la ciudad, cuyas funciones principales

estén relacionadas con la gestién, organizacién y planeacion del servicio de transporte publico masivo urbano da
pasajeros en el Distrito Capital y su érea de influencia, bajo la modalidad de transporte temestre automofor, en
las condiciones que sefialen las normas vigentes, las autoridades competentes y sus propios estatutos Para el
desarrofio de estas actividades la entidad puede celebrar los confratos necesarios para la prestacién del servicio
de fransporte masivo, dentro de los cuales se encuentran los contratos de concesion con los operedores del
servicio Troncal, Alimentador y SITP. Los articulos 15 del Decreto Distrital 319 de 2006 y 1° del Decrefo Distritel
486 de 2006, establecen que, a TRANSMILENIO S.A., en calidad de Ente Gestor del transporte masivo, “le
corresponde infegrar, evaluar, y hacer seguimienfo de la operacion del SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE PUBLICQ" . Igualmente, en el articulo 8 del Decreto Distrital 309 de 2009, por medio del cual s2
adopta el SITP para Bogotd D.C., se dispuso que TRANSMILENIO "sera el Ente gestor del SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICOQ y tendré como responsabilidad su planeacion y control”.

2. Régimen juridico laboral de TRANSMILENIO S.A.

Ahora bien, como consecuencia de la naturaleza juridica de TRANSMILENIO S.A., sus servidores son clasificados
por la ley como trabajadores oficiales. Esto de acuerdo con los preceptos establecidos en el Decreto 1848 de
1969, en el literal b) de su articulo 3° que dispone:

()

“ARTICULO 60. REGIMEN DE PERSONAL: Las personas que prestan sus servicios a Transmilenio tendrén el
carécter de trabajadores oficiales. Sin embargo, los cargos de Gerente General, Subgerente General, Directores,
Jefes de Oficina Asesoras y Tesorero General seran empleados publicos de libre nombramiento y remocion, al
igual que los empleados adscritos directamente al despacho del Gerente General” Por estas razenes,
TRANSMILENIO S.A. se encuentra facultado para celebrar confratos dnica y exclusivamente al tenor de las
normas que reguian este tipo de vinculaciones, sin embargo, los efectos derivados de un confrato laboral
suscrifo entre los colaboradores de los concesionarios son ajenos a la Entidad, pues es de su exclusivo
resorte la contratacién del personal necesario para dar cumplimiento a los contratos de concesién, {...).

Ademis, los contratos de concesitn no le otorgan a ninquna de las partes intervinientes derecho, facultad

o compromiso alquno, ni para actuar en nombre de la ofra, ni para ser su agente o representante, ni para
compromeferla de forma alguna, reforzando la independencia del concesionario en relacién con el

personal por él empleado. [ negrilia y subrayado fuera de fextol.

4, Disposiciones de los contratos de concesidn.

Ahora, de cara a los contratos de concesion, los concesionarios ejercen la administracién de su actividad bajo su
responsabilidad y con autonomia, teniendo en consideracion que su desempefio aiecta la prestacion de un
servicio ptblico, y a su cargo estén las obligaciones de indole laboral con sus colaboradores. [negrilla y
subrayado fuera de texto].

En consonancia con lo anterior, en los contratos de concesion se establecieron las siguientes cléusulas:

“CLAUSULA 174 RELACIONES ENTRE LAS PARTES Las relaciones que el presente contrato genera entre
los suscritlentes, deben entenderse e interpretarse dentro del siguiente marco de referencia: *

"
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174.1. £l presente contrato no crea relacion alguna de asociacion, asociacion de riesgo compartido (joint venture),
sociedad o agencia entre las partes, ni impone obligacién o responsabilidad de indole societario a ninguna de las
partes respeclo de a ctra o de terceros.

174.2. Ninguna de fas partes tendré derecho, facultad o compromiso alguno, ni para actuar en nombre de fa ofra
parte, ni para ser su agente o representants, ni para comprometerla en forma alguna. Ninguna de las cldusulas
de este confrato podra interpretarse en el sentido de crear una relacion distinta entre las partes a la de una
concesion en los términos de este conirato. Las partes no pretenden crear ningtn derecho ni otorgar ninguna
accién a ningun tercer beneficiario de este contrato.

174.3. Este contrato no podra ser modificado sino por acuerdo escrito debidamente firmado por los representantes
autorizados da las partes. Sin perjuicio de lo establecido respecio a fa modificacion unitateral en la cléusula

1685.

174.4. La cancelacion, terminacién o extincion de este contrato, por cualquier causa, no extinguird las
obligaciones que por su naturaleza subsistan a tales eventos, incluyendo, entre ofras, las derivadas de las
gerantias, responsabilidad y confidencialided.

175.8. La falta o demora de cualquiera ds las partes en ejercer cualquiera de las faculiades o derechos
consagrados en este contrato, 0 a exigir su cumplimiento, no se interpretara como una renuncia a dichos derechos
o facultades, ni afectara la validez total o parcial del contrato, ni el derecho de las respectivas partes de ejercer
posteriormente tales facultades o derechos, salvo en el caso de términos preclusivos establecidos en el contrato
dentro ds los procedimientos que rigen las diferentes actuaciones de las partes.”

Adicionalmente, el Confrato de Concesién contempla que “El contratista se compromete a pagar y cumplir con
fos aportes a salud, pensiones, riesgos profesionales y parafiscales (cajas de compensacién familiar, SENA e
ICBF)” (cldusula primera Ofrosi del 25 de septiembre de 2003,

(..)

Contratos de Concesidn de Fase IV

“CAPITULO XIX ASUNTOS LABORALES

19.1. Personal dsl Concesionario

' 19.1.1. £l Concesionario de Operacion se compromete a que sus empleados, agentes, proveedores, contratistas

y subcontratistas tengan la experiencia, conocimientos y capacidad para ejecutar los deberes especificos a ellos
asignados para la debida y cabal ejecucion del Contrato. La responsabilidad incluirs, ademés de las
consecuencizs fjadas en la Ley Aplicabls, cualquier dafio o perjuicio causado a propiedades, a la vida, a la
integrided personal de terceros, de TMSA o de cualquiera de sus empleados, agentes o contratistas, originada
en cualquier acfo, hecho u omision de empleados, agentes, proveedores contratistas o subcontratistas del
Concesionario de Operacién que no retinan tales requisitos profesionalas.

19.1.2. Todos los empleados del Concesionario de Operacién ser4n nombrados y/o contratados por el
Concesionario, quienes deberén cumplir en su integridad con la Ley Aplicable. Los trabajadores del Concesionario
de Operacion o sus Contratistas o subconiratistas no tendrén relacion laboral alguna con TMSA.

19.1.3. Correra por cuenta del Concesionario de Operacion el pago de los salarios, sueldos, prestaciones
sociales legales o extraleqales y apories parafiscales de todos los trabajadores vinculados por éste para
el cumplimiento del objeto del Contrato y serd suya cualguier responsabilidad por el pasivo laboral con
relacion a dicho personal. Para tal efecto, el Concesionario de Operacién deberd cumplir estrictamente
con fa Ley Aplicable. TMSA no tendré responsabilidad alguna por tales conceptos. Si por cualquier evento,
TMSA, se viese obligada a asumir cualquier pago derivado de las obligaciones laborales del Concesionario, éstas
seran deducidas de fa Retribucitn al Concesionario. [negrilla y subrayado fuera de texto].

19.1.4. En fodo caso, seré obligacion de! Concesionario de Cperacién asegurarse de que todo el personal que
utifice, con relecion laboral o sin ella, esté debidamente vinculado al régimen de seguridad social previsto en la
Ley. £l incumplimiento de esta obligacion y de las demas previstas en este Capitulo, se entenderéd como
incumplimisnto del Conrato y seré objeto de Multas, sin perjuicio de los efectos previstos en a Ley, incluyendo
ia daclaratoria de caducidad del Conlrato.
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19.1.5. £l Concesionario de Operacion deberé suministrar al Interventor o a TMSA, en el momento y forma que
éste lo solicite, Ia informacién que sea necesaria para acreditar el cumplimiento de las disposiciones en materig
salarial, prestacional, de vacaciones y de aportes al sistema de seguridad social en salud, pensién y riesgos
laborales, asi como de aportes parafiscales que apliquen entre elios al SENA, ICBF, Cajas de Compensacién
Familiar. Esta obligacién incluye la de remitir las certificaciones emitidas por los revisores fiscales o contadores
de los Concesionarios, asi como las planifias de pago y demés documentacion que el Inferventor considers
necesario solicitar para confirmar ef cumplimiento de estas obligaciones.

19.1.6. Mensualmente, el Concesionario de Operacién debera exigir a los Contratistas y a cualquiera de los
subcontratistas del Concesionario, que le demuestren que han efectuado de maners puntual los pagos de
salanios, sueldos, prestaciones legales o extralegales, de vacaciones y aportes parafiscales de sus empleados.

Esta obligacién también seré aplicable respecto de los trabsjadores sin relacién laboral, caso en ef cual se
acreditara que dichos trabajadores han efectuado los pagos de que trata la presente
Seccibn, segun les comespondan.

()

19.3. Proceso de Contratacién de Personal

El Concesionario de Qperacién se obliga a contratar, asumiendo los costos, fodo el personal idbneo y calificado
que sea necesario para el normal desamolio del Contrato, de conformidad con lo previsto en éste. A menos que
TMSA, expresamente y por escrito auforice lo contrario, fodo el personal debera ser vinculado de manera directa
por el Concesionario de Operacion mediante contrato de frabsjo sometido a legislacion laboral Colombiana.

()

19.7. Seguridad y Salud en el Trabajo

Ser4 responsabilidad del Concesionario de Operacion el disefio implementacion, auditoria periddica, efecucion y
actualizacion del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo — SG-SST que aplicara durante la
gfecucion del Contrato, para lo cual, ademas de las normas y reglamentos aplicables, el Concesionario de
Operaci6n tendrd en cuenta fo previsto en los Anexos del Conlrato y en los Reglamentos y Manuales Expadidos
por TMSA, cuyo cumplimiento seré verificado por TMSA, o el Interventor. Asi mismo, el Concesionario ds
Operacion deberé implementar las medidas de seguridad y salud ocupacional para las actividades que por su
naturaleza puedan generar riesgos a la salud de los trabajadores.

19.8. Relacién entre las Partes

El Contrato no crea relacién alquna de asociacién, asociacion de riesgo compartido (Joint Venture),
responsabilidad solidaria, sociedad o agencia entre las Partes, ni impone obligacién o responsabilidad
de Indole societaria @ ninguna de ellas. Minguna de las Partes tendrd derecho, facultad o compromiso
alguno, ni para actuar en nombre de la ofra Parte, ni para ser su agente o representante, ni _para
comprometerla en forma alquna. Ninguna de las disposiciones del Contrafo podra interpretarse en el
sentido de crear una relacion distinta entre las Paries a la de la vinculacién negocial en los términos del

Contrato y de la Ley Aplicable."[ negriila y subrayado fuera de texio].

Del texto transcrito, advierte esta Inspeccion de conocimiento, una controversia suscitada por la presunta
responsabilidad solidaria que le asiste a la querellada Transmilenio por los efectos derivados por los
incumplimientos en la relacion laboral que se ocasionan por los operadores, con quien suscribié contrato de
concesion y entre los trabajadores vinculados por este, luego entonces este Despacho debera indicar su falta de
competencia en este asunto conforme lo dispone el Art 485 y 486 del CST, en los que se establece, que los
inspectores de trabajo y seguridad social, cumplen funciones policivas administrativas laborales, por lo que, estos
no cuentan con facultades para declarar derechos individuales ni definir confroversias que deban ser sometidas
al conocimiento de los jueces ordinarios laborales, tal como sucede en el caso sub-examine, en consecuencia
este Despacho se abstendra de pronunciarse respecto de la Entidad Transmilenio, invocada dentro de la queja
en estudio.

Ahora bien, este Despacho debe sefialar que Ia peticion se presenté de forma incompleta, porio que al no contar
con toda la informacion, requirié en dos oportunidades al Sindicato querellante, los cuzles fueron debidamente
recibidos,,visible a folios 9, 22 al 24 del expediente, a fin de que informara los datos bésicos de la empresa
RECADU BOGOTA SAS para su comespondiente individualizacién e identificacion y en consetuencia continuar

yeid
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con la correspondiente investigacién preliminar y establecimiento o no de la presunta falta y responsabilidad, sin
embargo, este no hizo pronunciamiento, en consecuencia, no le fue posible a esta Inspeccion individualizar e
identificar a la parte querellada a fin de requerirlo.

Por io expuesto el sindicate querellante no satisfizo los requerimientos hechos por esta Inspeccién, demostrando
en consecuencia su falta de interés juridico, por lo que se configuré un DESISTIMIENTO TACITO normado en el
articulo 17 de la Ley 1437 del 2011 sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 del 2015, que en su tenor literal
reza:

“Articulo 17. Peticiones incomplsias y desistimisnto tcito. En virtud del principio ds eficacia, cuando la
autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta pero fa actuacion pueds continuar sin oponerse
e la ley, requerira al peticionario denfro de fos diez (10) dias siguientes a la fecha de ' radicacion para que la
complste en ef términa méximo de un (1) mes. A parir dal dia siguients en que el interesado aports los
documentos o informes requsridos i comenzaré a correr el término para resolver la peticion.

Cuando en 8l curso de una acivacién administrativa la autoridad advierta que el peticionario debe realizar una
gestibn de tramite a su cargo, necesariz para. adoptar una decisién de fondlo, lo requerird por una sola vez para
que la efectie en el término de un (1) mes, lapso durante el cusl se suspendera el término para decidir. Se
enitendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de Ja actuacién cuando no satisfaga ef
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término
igual,

Vencidos los términos establscidos en ests articulo, fa eutoridad decretaré el desistimiento y el archivo dsl
expsdiente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual Unicaments
procede recurso de reposicion, sin paruicio de Qus la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada
con ef lleno ds los requisitas legales. " [negrilla fusrs de texto].

Y de esta suerte, como el Despacho no evidencia ningiin interés piblico que amerite la continuacién de la
presente actuacién por oficio, se abstendré de iniciar procedimiento administrativo sancionatorio por la presunta
violacion a ias normas laborales y de sequridad social; y en consecuencia, aplicara para el presente caso lo
establecido en &l articulo 17 de la Ley 1437 del 2011 sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 del 2015, al darse
un desistimiento tacito.

Este Despacho debe resaltar que los funcionarios del Ministerio del Trabajo no estan facultados para declarar
derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del resorte exclusivo del juez
natural de la causz, es decir de Ia justicia ordinaria, seglin las voces del articulo 486 del Codigo Sustantivo del
Trabejo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1985. Art 4 y modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de enero de
2013.

En mérito de lo expuesto, ia suscrita Inspectora Once Trabajo y Sequridad Social de la Direccién Territorial de
Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR EL DESISTIMIENTO TACITO de las diligencias preliminares iniciadas con
ocasion de la queja radicada con el No. 1D- 15085037- 11EE2019741100000007320-13, por el Sindicato UNION
CGENERAL DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE EN COLOMBIA *UGETRANS COLOMBIA" identificado con el
Nit. 800.578.121-8, en contra de la empresa RECADU BOGOTA SAS y otros, por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: En censecuencia, ARCHIVAR las diligencias preliminares identificada con el Radicado No.
ID- 1D- 15085037- 11EE2019741100000007320-13, en virtud de la queja instaurada por el Sindicato UNION
GENERAL DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE EN COLOMBIA ‘UGETRANS COLOMBIA", en contra de la
empresa RECADU BOGOTA SAS y otros, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR 2 las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente acto
administratjvo conforme & lo dispuesto en los articulos 66 y s.s. del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

[ )
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Contencioso Administrativo, informando Gus contra el mismo proceds el recurso de REPOSICION ants esta Inspaccion |
de trabajo y seguridad social, interouesto y debidamente soportado, dentro de los diez (10) dias habiles siguienies a
la notificacion personal, por aviso o al vercimiento del término ds publicacion segin sea el caso. de acuerdo con €l
arliculo 76 de [a Ley 1437 de 2011 asi:

QUERELLANTE: SINDICATO UNION GENERAL DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE EN COLOMBIA
“UGETRANS COLOMBIA” en la Cale 24B N. 27-20 de la ciudad de Bogots. Comzo Elecirnico:
ugetranscolombia@gmail.com

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones partinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Yermion BELOANDET
BLANCA CECILIA HERNANDEZ ROMERO
Inspector de Trabajo y Seguridad Social Once

Grupo de Prevencion, inspaccion, Vigilancia en Materia Laboral
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