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AVISO

EL SUSCRITO AUXILIAR ADMINISTRATIVA DEL GRUPQ DE PREVENCION, INSPECCION Y
VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL.

HACE CONSTAR:

Que ante la imposibilidad de notificar la decision al destinatario COOPERATIVA MULTIACTIVA LOS ALAMOS - JESUS
EDUARDO ALARCON MORENO, mediante oficio de fecha 22 de noviembre de 2023 con radicado de salida nimero
40505, se procede a realizar publicacion del contenido de la RESOLUCION No. 3482 del 25/08/2023 con el fin de
notificar el contenido de la misma.
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Que, vencido el término de notificacion y aviso, no se hizo presente, por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la
ley se procede a remitir la presente publicacién adjuntandole copia completa de la resolucion en mencion, proferida
por el INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, acto administrativo, contentivo en 6 (seis) folios. Se le
advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente de esta publicacion.
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Atentamente
JESSICA ALE] DﬁA CAMPOS RAMIREZ
Auxiliar admint Vo
Ministerio del Trabajo Atencion presencial Linea nacional
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccién gratuita desde teléfono
Direccion: Carrera 7 # 31-10 Territorial o Inspeccion Municipal fijo: 018000 112518
Pisos: 9 - 10 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libert_h; Orden
MINISTERIO DE TRABAJO
RESOLUCION No. 3482 DEL 25DE AGOSTO DE 2023,
“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

La suscrita Inspectora de Trabajo y Seguridad y Socfal adscrito al Grupo de Prevencion, Inspeccidn,
Vigilancia en Materia Laboral de Ia Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales
establecidas en el Cadigo Sustantivo del Trabajo y en especial la establecida en el Convenio 81 de 1947 de
la Organizacién Intemacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de
2013, Resolucion No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, Resolucion No. 315 del. 11 de febrero de 2021,
Resolucion No. 515 del 05 de marzo de 2021 Resolucién 699 del 17 de marzo de 2021 y demas.normas
concordantes.

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES FACTICOS

1.1 De acuerdo a radicado nimero 05EE202174110000017422 de fecha 10/05/2021, IC 14932764 se
presento queja interpuesta por el sefior JESUS EDUARDO ALARCON MORENO, identificada con cédula
de ciudadania n(imero’ 80.067.585, contra la COOPERATIVA MULTIACTIVA LOS ALAMOS identificada
con el NIT.860.040.518-4 por presunta violacion a las Normas Laborales (DESPIDOS MASIVOS) (fl.2 al 18),

El citado peticionario sustenté su reclamacion en:

“.......en el uftimo afio que ha generado ef despido masivo de empleados, a lo cual necesitamos una
investigacion a dicha institucion. ....... : -

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Que mediante el Auto No. 456 de fecha 14 de octubre de 2021, la entonces coordinadora del Grupo de
prevencion, Inspeccion y Vigilancia en Materia Laboral asigno a la Dra.: SANDRA MILENA AVILA GARCIA,
la inspeccién Novena de Trabajo y Seguridad Social, para que ADELANTARA con las averiguaciones
preliminares , con el fin de determinar el grado de probabilidad o verosimilizad de la existencia de una falta
| o infraccion, verificar la ocurrencia en ejercicio de las atribuciones de inspeccion vigilancia y confrol. {fis 1)

2.2 Que mediante el Auto de averiguacién preliminar de fecha 14 de agosto de 2023 4 y en desarrollo de la
funcion de Inspeccion y Vigilancia en Materia Laboral de las normas laborales y del Sistema General de
Seguridad Social, la Dra.: SANDRA MILENA AVILA GARCIA, en cumplimiento de las normas laborales, de
conformidad con la Ley 1610, articulo 486 del CST.. la inspectora de conocimiento se trasladé a la Empresa
denominada COOPERATIVA MULTIACTIVA LOS ALAMOS identificada con el NIT.860.040.518-4 , ubicada
en la carrera 66 A No. 97 A-15, con el fin de identificar los supuestos responsables de esta y recabar
| elementos de juicios que permitan verificar el cumplimiento de las normas laborales, { fi 20 ai 24 )

2.3 Que mediante Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley- 1753 de 2015, declaro ei estado de emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID — 19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020
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y én virtud de esta, adopto.‘una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacion dé
| €OVID+19'y mitigar sus efectos. L S TS S

9'4-Qué mediante Décreto No. 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobiemno Nacional declaro el'estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolgica en todo el Territorio Nacional, por la crisis generada por COVID-
2’5 Que mediante Resolicion No. 784 de 17 de marzo. de 2020, el Ministerio del Trabajo adopto medidas
| transitorias por motivo de la emergencia sanitaria generada por el COVID - 18, las cuales versan sobre la
suspension temporal de algunas actividades realizadas por este Ministerio, de acuerdo con el cumplimiento
de:ndrmas.procesales y el estado de emergencia declarado. - e e e

5 §-Que mediants fa Résolucion 0876 del 04 de abril de 2020, el Ministerio del Trabajo modifico’las medidas
{ransitorias previstas en la Resolucion 0784 de 2020, en la cual realizo exclusiones a la suspension de
traniites y procedimientos que se pueden desplegar en el marco de la emergencia sanitaria’ y. amplio 1a
vigenicia de Ja suspension de terminos. e : R I TP

2.7 Que med ién'_;c.éj'R_ésbiu_gién 1294 de! 14 de julio de 2020, el Ministerio de Trabajo levanto de maneta parcial
la’ sgspén:éién‘-dé-términoé sefialada por ia Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la
resolucion 0876 del 01 de abril de 2020, algunos tramites, servicios y actuaciones administrativas.

1 2.8 Que mediante resolucién No. 1590 del 08 de septiembre de 2020, el Ministerio del'Trabé'jo_'lgyeiiﬁt'a la
suspénsion de términos sefialado en la resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la resolucion

0876 del 01 de abril de 2020, respecto a los tramites administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios
en el Ministerio del Trabajo. - - S A

2.9 Que Mediante el Art. 4 def Decreto 491 de 2020 se regula fa notificacion por medios electronicos hasta
tarito permanezca vigente fa emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud ¥ Proteccion Soclal,

y establece que la notificacion o comunicacion de los actos administrativos se haré por m_ed,iose‘lgctﬂ'réﬁ_i_c’:'o_s.

3.0'El Articulo fue declarado exequibte y modulado mediante la sentencia de constitucionalidad C - 242 del
09, de julio de 2020 en el sentido de poder notificar a todas las partes y si estas no tienen acceso a correo
electronico’ puedan suministrar un medio alternativo para facilitar la notificacion como por ejemploa través
de llamada telefonica, mensaje de texto, aviso o por estacion de radio comunitaria; nofmatividad réiterada

radiante el memorando interno del Ministerio de Trabajo No. 085120201200000011743 del 18 de septiembre
de 2020.

3.1-Que mediante el Decreto 1287 del 24 de septiembre de 2020 se reglament el Decreto 491 de 2020 en
lo relacionado con la seguridad de los.documentos fimados durante el trabajo en casa, en el marco de la
emergencia sanitaria, permitiendo suscribir validamente los actos, providencias y decisiones que se adopten
mediante firma autografa mecanica, digitalizadas o escaneadas siguiendo las directrices dadas por el Archivo
General de la Nacién y las que se imparten en el Decreto.

3.2 Mediante la resolucion 2230 del 27 de noviembre de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
prerroga nuevamente la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la Covid - 19, declarada
mediante Resolucién 385 de 2020, modificada por la Resolucién 1462 de 2020, hasta el 28 de febrero de
2021.

3.3 Finalmente, este Despacho se permité informar a las partes juridicamente interesadas que esta Direccion
Territorial dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, toda vez
que la Emergencia Sanifaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social se encuentra
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vigente (Resolucién 2230 de 27 de noviembre de 2020 por medio de la cual se prorroga nuevamente |a
emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la Covid-19, declarada mediante Resolucion 385
de 2020, modificada por la Resolucion 1462 de 2020), razén por la cual, la notificacion del presente acto
administrativo se realizara por medios electronicos, no obstante, en caso de que no pueda surtirse de la
forma antes sefialada, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437
de 2011, '

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades ptblicas deberan cefirse a los
postulados de fa buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquefios adelanten ante éstas.

Articufo 209.- ‘La funcion administrativa esta al servicio de los infereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la defegacion v la desconcentracion de funciones.-

‘Las auforidades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de fos
fines del Estado. La administracion piblica, en todos sus ordenes, tendra un control infemo que se ejercera
en los términos que sefiale la ley.” ‘ :

Por su parte los Articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo establecen:

“ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sociales esta
encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.

"ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de éste Codigo.y demas disposiciones sociales se eferceran por el Ministerio del Trabajo en fa forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen,” | o :
"ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias.o extractos
de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
| fas condiciones de trabajo y a fa proteccion de los frabajadores en el gjercicio de su profesion y def derecho
de fibre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de fos recursos y
acciones legales consignadas en eflos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a fos jueces, aunque i para actuar
en esos ¢asos como conciliadores, ' . , , S

| Los funcionarios del Ministerio def Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas faculfades previstas en el
.presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie soficitud de parte del sindicato y/o de fas orqanizaciones de Sequndo-y tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical,” (... ' R ‘
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; Lé._i;_"e:y:j_‘16.10 de. 2_,0.1'.3 en su articulo 1 establece la competencia generalide los -Irisb_ect'orés d lrglqéjo,.-a;
saber: *Articulo. 1.. Compelencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ‘;ele],eﬁce?émsusi

' fangioneS' de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y qonpcerén d{q-!oshéw'?to.s‘
individuales y colectivos en el sector privado y de derechio colectivo del trabajo dél sectorpablico.” "~

et

En el mismo orden.la Resolucion 2143 de 2014 establece en su articulo 7 las funciones de 10§ Inspettores

de Trabajo y Seguridad Social, entre ellas esta: "1, Adelantar investigacion adminis'traﬁvo—!ab‘éjflr!él:;éﬁ‘r%réifer}'a'
de derecho faboral individual, coectivo, seguridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y safud
en'el trabajo y demas normas sociales que sean de su competencia. (...} BT wE

4 CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

"I;a| inspeccion de instruccion desplego todas las actuaciones tendientes a lograr la identificacion, y-existencia
plenade las partes involucradas.en el proceso; verifico el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), de la
Camara de Comercio 'a Existencia y Representacion Legal de la COOPERATIVA MULTIACTIVA LOS.
ALAMOS identificada con €} NIT.860.040.518-4 por presunta violacion a las Normas Laborales{DESPIDOS
MASIVOS, y realizada la visita especifica de recha 14/8/2020 donde se aportd evidencio. docuh;iental,en
medio fisico; dentro de las cuales se encuentran, copia del contrato de trabajo del_-pe__tici_qn,ar,io,-g_;s,'gj;p_!qrter de
1 pago de la liquidacion firmada por el peticionario, donde se evidencia el total de.lo cancelade.al re1cllamante,

En lo pertiriente lo que persigue el reclamante es verificar el cumplimiento de normas laborales; donde en el
texiyialmente indica: - P e T S -

“ en el ultimo afio que ha generado el despido masivo de empleados, a lo cual necesitamos una investigacion

a dicha institucion,........ 5

K
-
'Realizado el.analisis de los documentos obrantes en la visita especifica de fecha 14!8/202{;5,[,,‘ de la

documentacion aportados por la empresa COOPERATIVA MULTIACTIVA LOS ALAMOS, lbsrc:uz;'alﬁs hacen
parte del acervo probatorio en los {folios 20 al 24}, y teniendo en cuenta los antecedentes ‘fécticpls.;}lc‘fonsldera
el Despacho improcedente continuar.con el proceso de investigacion administrativa laboral ante Ia idencia
que la empresa aportar, ademés de ademas de la manifestacion expresa de la.sefiora FANNY OROSCO en
calidad de contadora de la COOPERATIVA MULTIACTIVA LOS ALAMOS que a laletradice; | . .
« PREGUNTANDO; Sirvase informar al-Despacho que tiene que decir frente afos hechos de. inconformidad
del.sefior JESUS. EDUARDO. ALARCON- MORENO  respecto a los despidos colectivos que realizo la
COOPERATIVA MUTIACTIVA LOS ALAMOS CONTESTANDO en primer lugar en ningdn momento hubo
un _despido colectivo_como la manifesto el seor JESUS . el despido se dio fue terminacion de contrato
normalmente. donde Ta COOPERATIVA MUTIACTIVA LOS ALAMOS cumplio con el tiempo del contrato,
pago de liquidacion de su contrato a término fifo tal cual lo aporto, quiero sefialar que la inconformidad del
“Sefior JESUS EDUARDO fue por que al siguiente afio no se le llamo para contratarlo nuevamente” Stubrayado
fuera del texto original. Véase a folio 20 respaldo. '

De lo anteriormente expuesto, ¥ teniendo en cuenta el principio de la Buena Fe, y analizado en conjunto de
manera integral los documentos obrantes en el expediente, este Despacho concluye que la empresa
COOPERATIVA MUTIACTIVA LOS ALAMOS, en cuanto al cumplimiento de las obligaciones como
empleador, cumple con la normatividad que rige tas relaciones laborales, de acuerdo a la verificacion dé los
d(l)cumentos aportados en la visita especifica; lo que significa que no existe fundamento de orden legal para
continuar con el tramite administrativo, toda. vez que en la actualidad no hay prueba que demuestre la
existencia de una violacion, omision yfo vulneracion a la normatividad laboral, que amerite continuar con la
| presente actuacion administrativa laboral; observa el despacho que frente a los derechos ciertos e
indiscutibles 1a empresa ha  cumplido, motivo por el cual no habria lugar a aplicar sanciones por, alguna
| omision a la norma faboral y de seguridad social integral. '

En merito-de lo expuesto,

M1
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la COOPERATIVA MULTIACTIVA LOS ALAMOS identificada con el NIT 860.040.518-4, por las razones
expuestas en [a parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas en el radicado riﬂmero :
05EE202174110000017422 de fecha 10/05/2021, IC 14932764, interpuesta por el sefior JESUS EDUARDO j
ALARCON MORENO, identificada con cédula de ciudadania nimero 80.067.585, en contra la empresa |

COOPERATIVA MULTIACTIVA LOS ALAMOS identificada con el NIT.860.040.518- 4 de conformidad con
o sefialado en la parte motiva del presente proveido. ﬂ ‘

' ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente acto
‘administrativo ‘conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento :
. Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informando que contra el proceden los recursos de |
.REPOSICION ante esta Inspeccion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial der' Bogota |

D C., interpuestos y debidamentesoportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion

personal por aviso o al vencimiento del término de publicacion segin sea el caso, de acuerdo con él articulo |

76 de la ! Ley. 1437 de 2011, asi:

RECLAMADA COOPERATIVA MULTIACTIVA LOS ALAMOS ldentlf'cada con el N]T 8600 0518-4

ubicada en la carrera 66 A No. 97 A-15

|dent|f cada con cedula de cuudadama numero 80.067. 585

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes,

NOTIFIGUESE Y CUMPLASE

"Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia en Materia Laboral

{Elsboi: Sandra A, <
|Reviso: MHLopez. v+ -

RECLAMANTE ORDENAR la -publicacién del presente acto administrativo. a traves de Ia p g;na dei
M:msteno de Trabajo de conformidad con el inciso segundo del articulo 69 de la ley 1437 de 2011 anteefla ]
no eXIsten(:la de la direccion de residencia o de domicilio del sefior . JESUS EDUARDO ALARCON MORENO ‘







