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Sefior (a)
UNION ANDINA DE TRANSPORTE SAS
director.financiero@unatrans.com
Ciudad

AVISO

EL SUSCRITO AUXILIAR ADMINISTRATIVA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION Y
VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL.

HACE CONSTAR:

Que ante la imposibilidad de notificar la decision al destinatario UNION ANDINA DE TRANSPORTE SAS, mediante oficio de
fecha 20 de noviembre de 2023 con radicado de salida niimero 40148, se procede a realizar publicacion del contenido de la
RESOLUCION No. 3777 del 12/09/2023 con el fin de notificar el contenido de la misma.
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Que vencido el término de notificacion y aviso, no se hizo presente, por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley
se procede a remitir la presente publicacion adjuntandole copia completa de la resolucion en mencion, proferida por
el INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, acto administrativo, contentivo en 6 (seis) folios. Se le advierte
al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente de esta publicacion.

Atentamente
JESSICA ALEJ DE_A CAMPOS RAMIREZ
Auxiliar admin ivo
Ministerio del Trabajo Atencién presencial Linea nacional
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccién gratuita desde teléfono
Direccion: Carrera 7 # 31-10 Territorial o Inspecciéon Municipal fijo: 018000 112518
Pisos: 9 - 10 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999
Bogota



http://www.mintrabajo.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRABAJO
RESOLUCION No. (3777 DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2023)
“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA QUEJA EN AVERIGUACION PRELIMINAR"

El suscrito Inspector de Trabajo y Seguridad y Social adscrito al Grupo de Prevencitn, inspeccién, Vigilancia
en Materia Laboral de Ia Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en el
Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial la establecida en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacion
| Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, Ia Ley 1610 de 2013, Resolucion
No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, Resolucién No. 315 del 11 de febrero de 2021, Resolucion No. 515
del 05 de marzo de 2021 Resolucion 699 del 17 de marzo de 2021 y demas normas concordantes

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES FACTICOS

1.1 Que mediante radicado de entrada NO.08SE20227325000003837 de fecha 2/6/2022 la Coordinadora
NANCY JEANNETH PULIDO RUEDA perteneciente al grupo de prevencidn, inspeccion, Vigilancia y control
Conciliacion de la direccion Tertitorial de Cundinamarca, dio traslado del auto de fecha 1/6/2022 del juzgado
primero promiscuo municipal de la dorada caldas, a fa direccion Territorial Bogota D.C vinculo al Ministerio
del Trabajo de la Territorial Bogota, respecto de queja formulada por el JOSE ALEJANDRO GARCIA
CAMPOS identificado con la C.C No. 79134397, respecto a la vinculacion laboral con la empresa UNION
ANDINA DE TRANSPORTE SAS con NIT. 860062581. (fls 1 af 74)

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Que mediante auto No. 881 de fecha 9/11/2022, la entonces coordinadora del al grupo de prevencion,
inspeccion, Vigilancia en material laboral de la Direccion Territorial Bogota, ASIGNO el radicado de entrada
No. 05EE2022300000000029345 de fecha 8/6/2022 con ID 15013757 a la Dra; SANDRA MILENA AVILA
GARCIA, para que adelantara el tramite de la averiguacion preliminar de la queja instaurada del sefior JOSE
ALEJANDRO GARCIA CAMPOS identificado con la C.C No. 79134397, en contra de la empresa UNION
ANDINA DE TRANSPORTE SAS con NIT. 860062581, por |a presunta vulneracion a las normas de carécter
laboral y de Seguridad Sccial (DESPIDO SIN JUSTA CAUSA ESTANDO AMPARADO CON FUERO
SINDICAL) {fl 75)

Dentro del material probatorio, lo que persigue el reclamante es:

11. fa ferminacibn sin “justa causa” tiene unos limites legales,, asi como el contrato a termino fijo , pero la
jurisprudencia ha aclarado temas refacionados y mas cuando existen fueros legales o constitucionales de
por medio.

SOLICITO RESPETUQSAMENTE EL REINTEGRO INMEDIATO A MI CARGO DE CONDUCTOR, ESTO
SIN SOLUCION DE CONTINUIDAD Y VIGENCIA DE LOS DERECHOS LEGALES EN MATERIA LABORAL
(vease a fofio 15 y respaldo)

2.2 Que con fundamento en lo anterior, }a Dra.. SANDRA MILENA AVILA GARCIA mediante Auto de
Tramite de averiguacién preliminar de fecha 7/6/2023, AVOCO conocimiento del radicado No. No.
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05EE2022300000000029345 de fecha 8/6/2022 con ID 15013757, donde el sefior JOSE ALEJANDRO
GARCIA CAMPOS identificado con la C.C No. 79134397, presento queja en contra de la UNION ANDINA
DE TRANSPORTE SAS con NIT. 860062581, por la presunta vulneracion a las normas de caracter laboral
y de Seguridad Social (DESPIDO SIN JUSTA CAUSA ESTANDO AMPARADO CON FUERQ SINDICAL y
procedio a CONTINUAR con el tramite de la Averiguacion preliminar de conformidad con la Resolucion 515
de 5 de marzo de 2021. (fls 76)

2.3 Que mediante el correo electronico usitcolombia@gmail.com segun datos suministrados en la queja
inicial dio respuesta al peticionario sefior JOSE ALEJANDRO GARCIA CAMPOS identificado con la C.C
No. 79134397, ademad de las competencias del Ministerio de! Trabajo para adelantar la respectiva
averiguacion preliminar. (fl 77 y 78)

2.4 Que mediante el correo electronico director financiero@untrans.com la inspectora de conocimiento
requirié a la empresa UNION ANDINA DE TRANSPORTE SAS con NIT. 860062581, a fin de para que aporte
documentos que permitan esclarecer los hechos narrados en la queja. (.79 y 80)

2.5 Mediante correo electrénico j01prmpalladora@cendoj.ramaiudicial.gov.co la inspectora de conocimiento,
emitio documentacion al juzgado primero promiscuo municipal de la dora caldas, a efectos de aportarios en
la accién de tutela instaurada por el sefior JOSE ALEJANDRO GARCIA CAMPOS identificado con la C.C
No. 79134397 en contra de la UNION ANDINA DE TRANSPORTE SAS con NIT. 860062581 (fl 81)

2.6 Que mediante el correo electronico juridico@unatrans.com la empresa UNION ANDINA DE TRANSPORTE
SAS con NIT. 860062581 allego respuesta al requerimiento, aportando la siguiente documentacion: (fi 83 al
170)

contrato de trabajo
copia de cedula de cuidadania de JOSE ALEJANDRO GARCIA
afiliacion a EPS SANITAS
afiliacion a ARL
afilicacion a AFP
Afiliaicon a CAJA DE COMPENSACION
Soporte de pagos d elos aportes a seguridad social de UNION ANDINA DE TRANSPORTE S.A.S a
JOSE ALEJANDRO GARCIA
Liquidacion total y cartas de egreso
Soporte de pago de liquidacion final mediante transferencia bancaria del dia 11 de mayo de 2022
por valor de SEIS MILLONES SETENTA Y CINCO MIL CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE
($6.075.052)
10. Carta de terminacion de contrato firmada por testigos ante la negativa del trabajador a firmar la
notificacion.
11. Respuesta al derecho de peticion mayo 17 de 2022
12. Comunicado de fecha 24 de mayo de 2022
13. Respeusta al derecho de peticion UNION ANDINA DE TRANSPORTE S.A.S “USTRCC”
14. Impresion correo recibido de UNION ANDINA DE TRANSPORTE S.A.S a JOSE ALEJANDRO
GARCIA notificando la condicion del sefior Garcia, con fecha de recivido posterior a que el sefior
Garcia conocia la decision de la empresa.
15. Respuesta tutela impetrada por el sefior Garcia
16. Resolucion del Ministerio del Trabajo No, 000238 de enero 31 de 2023, en el que se archiva la
quejapor presunta conducta de ACTOS ATENTARIOS CONTRA EL DERECHO DE ASOCIACION
SINCIAL radicada bajo el numero 05SEE202277110000001974 del 6 de junio de 2022.
17. Certificado de exisitencia y representacion legal de UNION ANDINA DE TRANSPORTE S.A.S
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3.FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacin a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucién Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de fas autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de fa buena fe, fa cual se presumird en todas fas gestiones que aquelfos adefanten ante éstas.
Articulo 209.- “La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, morafidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
pubiicidad, mediante fa descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones,

‘Las auloridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para ef adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendré un controf interno que se ejercera |
en los terminos que sefiale fa ley.”

Por su parte los Articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo establecen:

*ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigitancia del cumplimiento de fas disposiciones sociales esté
encomendaca a las autoridades administrativas del Trabajo.

“ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y ef controf del cumplimiento de las
normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como ef Gobierno, o ef mismo Ministerio, lo determinen.”

'ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirfes las informaciones pertinentes a
su mision, fa exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos
de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar fas medidas preventivas gue consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se viofen las disposiciones relativas a
fas condiciones de trabajo y a fa proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de fos recursos y
acciones legates consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté alribuida a los jueces, aunque sf para aciuar
en esos casos como conciliadores. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran
fas mismas facultades previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las
organizaciones sindicales, siempre y cuando medie soliciftd de parfe del sindicato y/o de fas organizaciones
de segundo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacién sindical.” (...}

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Compelencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en ef sector privado y de derecho cofectivo del trabajo del sector piiblico.”

En el mismo orden la Resolucidn 2143 de 2014 establece en su articulo 7 las funciones de los Inspectores
de Trabajo y Seguridad Social, entre ellas esta: “1. Adelantar investigacion administrativo-faboral en materia
de derecho laboral individual, colectivo, seguridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud
en el trahajo y demas normas sociales que sean de su competencia. {...)
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El Decreto No. 1072 de 2015 (Mayo 26}, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo; compila todas las normas que reglamentan el trabajo y se convirii en la Unica fuente para
consultar las normas reglamentarias de! frabajo en Colombia.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud de los hechos narrados por el sefior JOSE ALEJANDRO GARCIA CAMPOS, donde solicita se le
reintegre a su puesto laboral, como quiera que la empresa UNION ANDINA DE TRANSPORTE SAS con
NIT. 860062581, vulnero las normas de caracter laboral y de Seguridad Social por la terminacion del
DESPIDO SIN JUSTA CAUSA ESTANDO AMPARADQ POR EL FUERO SINDICAL.

11. Ia terminacion sin ‘justa causa” tiene unos limites legales,, asf como el contrato a termino fjo , pero fa
jurisprudencia ha aclarado temas refacionados y mas cuando existen fueros legales o constifucionales de
por medio.

SOLICITO RESPETUQSAMENTE EL REINTEGRO INMEDIATO A Mi CARGO DE CONDUCTOR, ESTO
SIN SOLUCION DE CONTINUIDAD Y VIGENCIA DE LOS DERECHOS LEGALES EN MATERIA LABORAL
(véase a folio 15 y respaldo)

Por lo anterior, este despacho no evidencia vulneracién alguna por parte de la empresa UNION ANDINA DE
TRANSPORTE SAS con NIT, 860062581, como quiera que se desprende con claridad que al momento de
dar por terminado el contrato laboral del sefior JOSE ALEJANDRO GARCIA CAMPOS no se encontraba
amparado por el fuero sindical de la UNION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE DE
COLOMBIA “USTRRC" , tal cual se puede evidenciar a folios 48 y 53 del plenario, donde brilla por si misma
la fecha de 6 de mayo de 2022 siendo las 11:50 am se dio por culminade unilateralmente el contrato
laboral entre las partes, documento este que fue firmado por los testigos, quienes dejaron constancia de
que la empresa materia de este asunto, intento notificar la terminacion del contrato, pero el trabajador se
negado a firmar,

No obstante fo anterior, si bien es cierto dentro del plenario, se evidencia que el sindicato UNION SINDICAL
DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE DE COLOMBIA “USTRRC’ 5/5/2022 donde comunica a la
empresa UNION ANDINA DE TRANSPORTE SAS, la afiliacion del trabajador JOSE ALEJANDRO GARCIA
CAMPOS a la organizacion sindical como miembro de la junta directiva en calidad de FISCAL, obrante a
folio 45, también lo es; que dicho documento no tiene un comprobante de entrega de recibido por parte de la
empresa querellada para su conocimiento, a fin de garantizar el fuero sindical de los trabajadores afiliados
de dicha organizacion, ademas de los elementos para gozar de un fueron sindical tales como EL
NOMBRAMIENTO Y POSESION y la NOTIFICACION, este (ltimo del cual carece el sefior JOSE
ALEJANDO, lo que significa que no surge ningtin efecto juridico para el amparo de dicho fuero sindical.

Tal cual lo establece el articulo 45 Y 371 del C.S del T, que a la letra dice:

"ARTICULO 45: Definicion, Se denomina "Fuero Sindical” la garantia de que gozan alqunos frabajadores de
no ser despedidos ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni frasfadados a otros establecimientos

de la misma empresa o a un Municipio distinto, sin justa causa, previamente calificada por ef Juez
def Trabajo.”

ARTICULO 371. CAMBIOS EN LA JUNTA DIRECTIVA. <Atticulo CONDICIONALMENTE exequible>
Cualquier cambio, total o parcial, en la Junta Directiva de un sindicato debe ser comunicado en los
mismos términos indicados en el articulo 363. Mientras no se llene este requisito el cambio no surte
ningiin efecto,

A_si entonces lo que a la luz del derecho laboral dicha inconformidad de ninguna manera puede considerarse
hi debe de tener como UNA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, por considera que el trabajador goza
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de un FUERO SINDICAL por el despido injustificado por parte de la empresa querellada, lo que significa que
la terminacion unilateralmente esta legalmente establecida tal cual lo sefiata el 64 del C. S. del T, tal cual se
evidencia a filio125 y 126 del plenario, cuya indemnizacion fue paga al trabajador mediante transferencia
bancaria del dia 11 de mayo de 2022 por valor de SEIS MILLONES SETENTA Y CINCO MIL CINCUENTA
Y DOS PESOS MCTE ({$6.075.052) , obrante a folio 91 del plenario.

Atticulo 64. Terminacion unifateral del contrato de trabajo sin justa causa: En todo contrato de trabajo
va envuelta la condicién resolutoria por incumplimiento de lo pactado, con indemnizacion de
perjuicios a cargo de fa parte responsable.

En este orden de ideas y para el caso que nos ocupa, es decir; el incumplimiento de normas de carécter
laboral y de seguridad social integral, cabe anotar que resulta improcedente continuar con el proceso de
averiguacion y de investigacion administrativa laboral iniciada, toda vez que no se evidencio LA
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA por presunto FUERO SINDICAL al sefior JOSE ALEJANDRO
GARCIA CAMPOS, que de acuerdo con las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio de Trabajo
establecidas en el articulo 486 del Cdigo Sustantivo del Trabajo, no estan facultados para declarar derechos
ni definir controversias, por lo que debera acudir a la justicia ordinaria, ya que cualquier controversia
particular, debera ser debatida via judicial.

Asi entonces,, el despacho no evidencia ningln interés piblico que amerite la continuacion de la actuacién
por oficio, este despacho procede a abstenerse de continuar con el procedimiento Administrativo
sancionatorio establecido en la Ley 1437 de 2011 por la presunta violacion a las normas laborales y de
seguridad social, toda vez que trata de declarar un derecho que por competencia no nos corresponde, que,
de acuerdo con las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio de Trabajo, tal como se sefiala
anteriormente, dejando en libertad al querellante de acudir a [a justicia ordinaria si asi lo considera pertinente.

Me mérito de lo expuesto esta inspeccion;
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la empresa UNION ANDINA DE TRANSPORTE SAS con NIT. 860062581, por [as razones expuestas en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado nimero No.
05EE2022300000000029345 de fecha 8/6/2022 con 1D 15013757, presentadas por el sefior JOSE
ALEJANDRO GARCIA CAMPOS en contra de la empresa UNION ANDINA DE TRANSPORTE SAS con
NIT. 860062581 de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las parte jurfdicamente interesada, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Inspeccion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota
D.C., el cual debera enviarse at correo electrénico dtbogota@mintrabajo.gov.co , interpuestos y debidamente
soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la nofificacién personal, por aviso o al
vencimiento del termino de publicacion segun sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011, asi:

EL RECLAMANTE: JOSE ALEJANDRO GARCIA CAMPOS identificado con la C.C No. 79134397, al correo
electronico usttcolombia@qrnail.com , segiin datos suministrados en Ia queja.

EL RECLAMADOQ: UNION ANDINA DE TRANSPORTE SAS con NiT. 860062581 al correo electranico
director financiero@untrans.com
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PARAGRAFO: En el evento en que la nofificacién no pueda hacerse de forma electronica, se seguira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia en Materia Laboral

Elabord, Sandra A.
Aprob6; Maria H




