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Depen:DESPACHO DIRECCION TERRITORIAL

Sefior (a)

TACHY CATHERINE MORERA GONZALEZ
Calle 6a # 88d - 61 Int 24 Apto 501
dadita251205@hotmail.com

Ciudad

AVISO

EL SUSCRITO AUXILIAR ADMINISTRATIVA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION Y
VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL.

HACE CONSTAR:

Que ante la imposibilidad de notificar la decision al destinatario TACHY CATHERINE MORERA GONZALEZ, mediante oficio d
fecha 20 de noviembre de 2023 con radicado de salida numero 40148, se procede a realizar publicacion del contenido de |
RESOLUCION No. 3779 del 12/09/2023 con el fin de notificar el contenido de la misma.
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Que vencido el término de notificacion y aviso, no se hizo presente, por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley
se procede a remitir la presente publicacion adjuntandole copia completa de la resolucion en mencion, proferida por
el INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, acto administrativo, contentivo en 6 (seis) folios. Se le advierte
al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente de esta publicacion.
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Atentamente
JESSICA ALEJ DE‘A CAMPOS RAMIREZ
Auxiliar admin ivo
Ministerio del Trabajo Atencién presencial Linea nacional
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccion gratuita desde teléfono
Direccion: Carrera 7 # 31-10 Territorial o Inspeccién Municipal fijo: 018000 112518
Pisos: 9 - 10 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999
Bogota
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberted y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 3779 DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2023.
“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

La suscrita Inspectora de Trabajo y Seguridad y Social adscrito al Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia en Materia Laboral de la Direccién Territorial de Bogota, en uso de sus facultades jegales
establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y en especial la establecida en el Convenio 81 de 1947
de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, Ia Ley 1610
de 2013, Resolucién No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, Resolucion No. 315 del 11 de febrero de 2021,
Resolucion No. 515 del 05 de marzo de 2021 Resolucién 699 del 17 de marzo de 2021 y demas normas
concordantes

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

11 En memorial con radicacién nimero O05EE2022741100000020840 de fecha 6/18/2022
con ID 15060555, la sefiora TACHY CATHERINE MORERA GONZALEZ identificada con la C.C No.
1019040268, interpuso queja en contra la empresa HIDROLAVADO PISCINAS Y POTABLE / OSCAR
FERNANDO RODRIGUEZ ESCOBAR identificado con la cedula de ciudadania No. 79510004, por el
presunto incumplimiento de las normas laborales, def no pago de cesantias a tiempo. (Folio 1). Pore.

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Que mediante el Auto 93 de fecha 15/2/2023 la entonces la coordinadora del Grupo de Inspeccion
Vigiiancia en materia laboral Dra: IDALIA MARGARITA, asigno a la Dra.: SANDRA MILENA AVILA
GARCIA, la inspeccion Novena de Trabajo y Seguridad Social, el radicado No.
(05EE2022741100000020840 de fecha 6/18/2022 con ID 15060555, para que ADELANTARA las
averiguaciones preliminares , con el fin de determinar el grado de probabilidad o verosimilizad de la
existencia de una falta o infraccion, verificar la ocurrencia en ejercicio de las atribuciones de inspeccion
vigilancia y control. (fl 1 al 36)

2.2 Que con fundamento en lo anterior, la Dra.. SANDRA MILENA AVILA GARCIA mediante Auto de
Averiguacion preliminar de fecha 21/03/2023, AVOCO conocimiento del radicado No.
05EE2022741100000020840 de fecha 6/18/2022 con ID 15060555, mediante el cual s presentd quejaen
contra la empresa HIDROLAVADO PISCINAS Y POTABLE / OSCAR FERNANDO RODRIGUEZ
ESCOBAR, con el fin de dar trémite de la Averiguacion preliminar de conformidad con la Resolucion 515
de 5 de marzo de 2021. (fl 37)

2.3 Que mediante el correo electronico didita251205@hotmail.comde fecha 3/8/2023, la inspectora de
conocimiento cito a diligencia administrativa a la sefiora TACHY CATHERINE MORERA GONZALEZ
identificada con la C.C No. 1019040268, el 10 de agosto del afio en curso, para que compareciera a las
instalaciones del Ministerio del Trabajo Direccién Territorial Bogotd, a fin de ampliar la queja a efectos de
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“pOR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

conocer los hechos denunciados a ia empresa querellada. ademas de informarle sobre las competencias
del Ministerio del Trabajo (f1.38 al 41)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia en Materia
Laboral de la Direccion Territorial de Bogota, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el
caracter de policia administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la
normativa laboral y del sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas
disposiciones o la realizacion de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias
de 1a labor de inspeccion, tiene la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente
normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Atticulo 83.- "Las actuaciones de los particulares y de las autoridades ptiblicas deberan cefiirse a fos
postutados de fa buena fe, fa cual se presumird en todas las gestiones que aquelios adefanten ante éstas,

Articulo 209.- “La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolfa con
fundamento en los principios de igualdad, moralidac, eficacia, economia, ceferidad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

‘I as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale fa ley.”

Cédigo Sustantivo del Trabajo articulos 17, 485 y 486 del disponen lo siguiente:

“ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sociales
esta encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.

“ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de
jas normas de este Codigo y demas disposiciones sociafes se ejerceran por el Ministerfo del Trabajo en la
forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, fo determinen.”

“ARTICULO 486, ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran
hacer comparecer a Sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles fas informaciones
pertinentes a su mision, fa exhibicion de kibros, registros, planilias y demas documentos, fa obtencion de
copias o exiractos de estos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante
su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que
consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las
disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de
su profesion y del derecho de libre asociacién sindical. Tafes medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en elios. Dichos funcionarios no quedan
faculfados, sin embargo, para declarar derechos individuafes ni definir controversias cuya decision esteé
atribuida a los jueces, aunque si para actfuar en esos casos como concifiadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas faculfades previstas en
el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones
sindicafes, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato v/o de las organizaciones de sequndo
v tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la orqahizacion sindical.”

(-

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: "Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social ejercerén sus
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funciones de inspeccidn, vigilancia y control en todo ef territorio nacional y conoceran de los asunfos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector piblico.”

Ef articulo 3° ibidem sefiala: “Articulo 3°. Funcion principal. Las Inspecciones def Trabajo y Seguridad
Social tendrén las siguientes funciones principales:

1. Funcion Preventiva: Que propende porque todas fas normas de carécter socio laboral se cumplan a
cabalidad, adoptando medidas que garanticen fos derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores.

2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia def trabajo, la facultad
coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o
violacion de una norma def trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

3. Funcion Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios infervenir en la solucion de los conflictos
laborales de caracter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de a via
gubernativa y en aplicacién def principio de economia y celeridad procesal,

4. Funcion de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante fa implementacion de iniciativas que
permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en la aplicacion de las
disposiciones legales vigentes.

9. Funcion de acompanamiento y garante del cumplimiento de las normas laborales def sistema general
de riesgos faborales y de pensiones.

Por su parte, el numeral 1 del articulo 7 de la Resolucién 2143 de 2014, establece las funciones de los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social:

“1. Adelantar investigacion administrativo-faboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y demés normas sociales
que sean de su compelencia.”

Asi también el Decreto 4108 de 2011 aplicable al Ministerio de Trabajo, define las competencias orgénicas
para adelantar investigaciones administrativas laborales por presunto incumplimiento de las obligaciones
legales de los empleadores.

Es necesario tener en cuenta, ademas, el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo entre tanto “Todas las autoridades deberén interpreter y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a fa luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes
especiales (...) 1. En virtud del principio de! debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en fa Constitucion y fa fey,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia administrativa
sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de fegalidad de las faftas y ds las sanciones,
de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.”

Que el articuto 1°. De la Resolucion No. 3220 del 17 diciembre 2012 deleg en los directores teritoriales,
fa facultad de integrar los Grupos Internos de Trabajo, con los servidores piblicos nombrados en su
respectiva Direccion Territorial.

Que mediante Resolucion No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, se suprimié el Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control y por Resolucién No. 315 del 11 de febrero de 2021 se subrogd la
Resolucién No. 2887 de 2020 y el literal ¢) del articulo 2° de la Resolucién No. 2143 de 2014, creéndose
en su articulado 2° en la Direccién Territorial Bogota: el GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION Y
VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA y en su articulo 3° se
sefialaron las funciones del grupo interno de trabajo de prevencién, inspeccion y vigilancia en materia
laboral de la Direccion Territorial de Bogoté y faculta Inspector de Trabajo y Seguridad Social a iniciar,
adelantar y resolver las averiguaciones preliminares.
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Que mediante Resolucion No. 515 del 05 de marzo de 2021, el Ministro de Trabajo en uso de sus
facultades legales integré Grupos Internos de Trabajo y asigno funciones a fas coordinaciones.

Que mediante Resolucién 699 de! 17 de marzo de 2021, se ubica, dentro de los diferentes Grupos Internos
de Trabajo, a los servidores puiblicos asignados a la Direccién Territorial Bogota. {...)

De otra parte, es precisar indicar que en ejercicio de las disposiciones sefialadas en la Ley 1437 de 2011, en las
actuaciones administrativas que adelante las autoridades se deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso administrativo y en las
leyes especiales, para el caso en concreto Ley 1755 de 2015.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Analizados los documentos que reposan en el expediente se concluye:

Que inicialmente mediante radicado nlmero 05EE2022741100000020840 de fecha  6/18/2022
con ID 15080555, la sefiora TACHY CATHERINE MORERA GONZALEZ identificada con la C.C No.
1019040268, interpuso queja en contra la empresa HIDROLAVADO PISCINAS Y POTABLE / OSCAR
FERNANDO RODRIGUEZ ESCOBAR identificado con la cedula de ciudadania No. 79519994, donde en su
contexto por el presunto incumplimiento de las normas laborales, del no pago de cesantias a TIEMPO para lo cual
la inspectora de conocimiento mediante correo electrénico didita251205@hotmail.comde fecha 3/8/2023,
cito a diligencia administrativa a la sefiora TACHY CATHERINE MORERA GONZALEZ idenfificada con la C.C
No. 1019040268, para que compareciera el 10 de agosto del afio en curso, a fin de ampliar la queja a efectos
de conocer los hechos materia de inconformidad, ante evidencia del pago de liquidaciones y cesantias que
aporto como pruebas, el cual no es claro para el despacho el presunto incumplimiento de las normas
laborales de parte del su ex empleador HIDROLAVADO PISCINAS Y POTABLE / OSCAR FERNANDO
RODRIGUEZ ESCOBAR, citacién que no fue lievada a cabo la cual obedece al desinterés de la parte
demandante, contrariando lo preceptuado en los artfculos 17 y 19 de la Ley 1755 del 2015, se interpreta,
que se trata de una peticion incompleta, ya que no determina con exactitud el interés de invocar las
presuntas infracciones de las normas laborales por parte de la empresa querellada. Razon por la cual
dentro del debido proceso, como lo establece la norma: (...), para que dentro del término de diez (10)
dias, se remita al peticionario para que la aclarare o complete.” Esto no fue posible realizarlo en razén a
que el quejoso, no comparecit a la diligencia administrativa el pasado 16/3/203, ni ailego informacién que
le permita a esta inspeccion iniciar una averiguacién preliminar. Se tiene en cuenta ademas que desde la
fecha en que se presentd la queja hasta el dia de hoy, no hubo manifestacién o pronunciamiento alguno
ante el Ministerio del Trabajo, por parte del Querellante, por lo que se configura ademas un Desistimiento
tacito.

En cumplimiento a la Ley 1437 de 2011, la entonces Inspectora de conocimiento en oportunidad en aras
de aclarar la verdad, frente a lo manifestado por el querellante en TACHY CATHERINE MORERA
GONZALEZ, realizo un estudio de las pruebas aportadas por la peticionaria, donde brilla por si sola que la
a la empresa querellada mediante escrito de fecha 14 de agosto de 2019 manifestd lo siguiente; (1 9 y
siguientes) del plenario.

“... feniendo en cuenta que todas sus peiciones, versan sobre lo mismo, el suscrito procederé a dar una
sola respuesta de plano. En cuanto a los desprendibles de nomina que solicita me permito manifestarle,
que usted debe tener copia de cada uno de ellos, notese que quincenalmente se remitio foto de las
transferencias que se le realizaron al DAVIPLATA via WhatsApp y que correspondian a st sueldo. Sin
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embargo en aras de no ocasionar mas traumatismos con derechos de peticion reiterativos, procede
nuevamente a remitir copia de cada uno de ellos con fa presente contestacion.

Con respecto a la copia de contrato que solicita, me permito manifestarie que también se fe entrego en su
momento , original def contrato firmado y prueba de eflos es el recibido por parte suya ef ual se puede
evidenciar a simple vista y del cual también aporto copia. téngase en cuenta que para ef afio 2017 ysted
tenia con fa empresa un contrato verbal de prestacion de servicios, que termino en marzo de 2018 focha
en fa cual procedimos a suscribir e/ conirato, taly como se demuestra en fa copia de se allega, asf mismo
me permito manifestarle que debe tener en cuenta que mientras opero el contrato de prestacion de
servicios , fuimos cumplidores con el pago de sequridad social, por lo tanto nunca estuvo desamparada.

()

De lo anteriormente manifestado el Despacho no encuentra fundamento para continuar con la presente
actuacion, toda vez que en la actualidad las pruebas aportadas no evidencian la existencia de una violacion,
omision y/o vulneracion a la normatividad laboral, que amerite continuar con la presente actuacidn administrativa
laboral, motivo por el cual no habria lugar a aplicar sanciones por alguna omisién a la norma laboral y de seguridad
social integral y teniendo en cuenta el principio de la Buena Fe, de las manifestaciones del empleador, &l despacho
considera pertinente no vincular ni continuar con las presente diligencias ya que los hechos narrados fueron
desvirtuados por la empleadora.

Es necesario advertir a la querellante que los funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estan facultados para
declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del resorte exclusivo del juez
natural de la causa, es decir de Ia justicia ordinaria, por eflo es a los Jueces a quienes les compete, dirimir
controversias, en concordancia con el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351
de 1965. Art 4 y modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de enero de 2013.

Finalmente y teniendo en cuenta que no fue posible establecer el presunto incumplimiento a las normas
laborales y de seguridad social por parte del sefior OSCAR FERNANDO RODRIGUEZ ESCOBAR en calidad
1de empleador y propietario del establecimiento de comercic HIDROLAVADO PISCINAS Y POTABLE se
procede a archivar la Averiguacion Preliminar dejando en libertad a el quejoso para que acuda a la justicia
ordinaria, si asi lo considera pertinente, en procura de que sea este funcionario el que declare los derechos
gue por competencia este Despacho no puede efectuar.

En mérito de lo expuesto esta inspeccion,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR EL DESISTIMIENTO TACITO las diligencias preliminares iniciadas al
radicado interno No. radicado niimero 05EE2022741100000020840 de fecha 6/18/2022 con ID 15060555,
por las razones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado interne No. radicado
nimero 05EE2022741100000020840 de fecha 6/18/2022 con ID 15060555, donde la sefiora TACHY
CATHERINE MORERA GONZALEZ identificada con la C.C No. 1019040268, interpuso queja en contra la
empresa HIDROLAVADO PISCINAS Y POTABLE / OSCAR FERNANDO RODRIGUEZ ESCOBAR
identificado con ta cedula de ciudadania No. 79519994, de conformidad con Io sefialado en la parte motiva
del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente
auto conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo
ydelo Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo procede solo
procede el recurso de REPOSICION, conforme al paragrafo 3 de la Ley 1755 del 2015 y debe presentado
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|
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal, por aviso o al vencimiento del
termino de publicacion seg(in sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 asi:

QUERELLADO: OSCAR FERNANDO RODRIGUEZ ESCOBAR identificado con la cedula de cuugiadanla No.
79519994 en calidad de empleadora y propietaria del establecimiento de comercio HIDROLAVADO
PISCINAS Y POTABLE, ubicada en la calle 147 C No. 100-69 de la ciudad de Bogoté D.C.

QUERELLANTE: TACHY CATHERINE MORERA GONZALEZ identificada con la C.C No. 1019040268
ubicada en la CARRERA 88 B No. 130-29 en la cuidad de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

Grupo de Prevencnon Inspeccion, Vigilancia en Materia Laboral

Proyectof Elaboro: Sandra A,
Apropd: Maria H
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