S‘:g‘ MINISTERIO DEL TRABAJO

Al responder por favor citar este nimero de radicado

14949653
Manizales, 27 de marzo de 2023

Sefior,

Representante legal y/o quien haga sus veces
SALUD SV SERVICIOS SAS

Carrera 24 N°22-02 Oficina 501 Centro
Manizales - Caldas

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE ACCESO AL
PUBLICO
Radicacion: 05EE2021721700100003829
Querellante: OFICIO
Querellado: SALUD SV SERVICIOS SAS

Respetado Sefior,

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a SALUD SV SERVICIOS SAS, identificado con Nit No.
901007941, la Resolucion No. 0417 de 27 de septiembre de 2023 proferido por el Inspector de Trabajo y la
Seguridad Social doctor Luis Santiago Lopez Castario adscrito al grupo de PIVC - RCC, a través del cual se
resuelve la averiguacion preliminar mediante archivo de la actuacion.

En consecuencia se publica el presente aviso por un término de cinco (5) dias asi como también un anexo que
contiene en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decisién aludida, se le advierte que la notificacién
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro de este aviso, luego del cual inmediatamente empezara
a correr el término de diez (10) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente escrito con el fin de
interponer y sustentar ante COORDINADOR PIVC si se presenta el recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion o, en su defecto, ante COORDINADOR PIVC si se presenta sélo el recurso de apelacion.

Atentamente,

Auxiliar Administrativo
Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control — Resolucién de Conflictos y Conciliaciones
Direccion Territorial de Caldas.

Sede administrativa Atencién presencial Linea nacional gratuita,

Direccion Territorial Caldas Con cita previa en cada desde teléfono fijo:

Direccidon: Calle 20 No. 22 - 27 Direccion Territorial o 018000 112518

piso 3 Edificio Cumanday Inspeccién Municipal del Celular desde Bogota:120

Manizales, Caldas Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
@mintrabajocol f @MintrabajoColombia y @MintrabajoCol
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE CALDAS
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACIONES
TERRITORIAL CALDAS

RESOLUCION No. 0417
“Por medio de la cual se Archiva una Averiguacion Preliminar”

Manizales, 27 de septiembre de 2022.

Radicacion: 05EE2021721700100003829
Querellante: DE OFICIO
Querellado: SALUD SV SERVICIOS S.A.S

EL INSPECTOR DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL ADSCRITC AL GRUPO DE
PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL CALDAS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO,
en uso de sus atribuciones legales y en especial las contenidas en los articulos 485 y 486 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, Decreto 4108 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucion 3238 de 3 de noviembre
de 2021 - Rof de funcion coactiva — numeral 16, Resolucion 3455 de 16 de noviembre de 2021 articulo
segundo paragrafo 3 numeral 8 y articulo tercero, resoluciones expedidas por el Ministerio de Trabajo y
demas normas concordantes y con fundamento en lo siguiente:

|.INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la-empresa: SALUD SV SERVICIOS
S.A.S, identificada con NIT No 901.007.941 - 6 representada legalmente por la sefiora MARIA DEL
SOCORRO VILLADA AGUDELO identificada con CC No 24.328.387 y/o quien haga sus veces, con
direccion domicilio principal: CARRERA 24 No. 22 - 02 OFICINA 501 en Manizales, Caldas y correo
electronico: socorrovillada@gmail.com.

Il. HECHOS

Que en el marco del cumplimento del memorando interno radicado con el No.
08312018331000000007195 del 22 de marzo del 2018, dirigido a las Direcciones Territoriales con el
ASUNTO: Plan de Intervencion especial - COLPENSIONES, cuyo objeto es: "Ejercer Vigilancia y Control,
sobre empleadores y afiliados independientes pertenecientes a la Administradora Colombiana de
Pensiones — Colpensiones, que presuntamente incurren en vulneracion a las normas relacionadas con
el Sistema General de Pensiones, de conformidad con lo ordenado por la Corte Constitucional, en Auto
No. 0096 del 28 de febrero de 2017 orden No. 13. '

Que, acorde a lo anterior, la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, remitid la
SEGUNDA relacion de empleadores y afiliados independientes que presuntamente incurren en
vulneracion de normas relacionadas con el Sistema General de Pensiones, para que de conformidad con
su jurisdiccion y competencia desarrollen las actividades de inspeccion, vigilancia y controf sobre las
empresas relacionadas. '
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Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

En el oficio en mencién se reporta lo siguiente:

. Reporte de trabajadores de Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES,
identificada con NIT No 900.336.004 - 7 (folios 1 - 2).

1L, ACTUACIONES DEL DESPACHO

PRIMERO: Este despacho ¢l dia § de octubre del 2021 expidid de la pagina de Registro Unico
Empresarial y Social certificado de camara y comercio de la empresa SALUD SV SERVICIOS S.A.S, la
cual presentaba la anotacion de ACTIVA (folios. 3 - 4).

SEGUNDO: Mediante Auto No. 1428 del 22 de octubre del 2021 e} Coordinador del grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, Resolucion de Conflictos- Conciliaciones, dispuso avocar conocimiento
y en consecuencia dar apertura a Averiguacion Preliminar a la Inspectora del Trabajo y la Seguridad
Social SANDRA MILENA RAMIREZ VASCO {folios. 5 - 8).

1. La empresa SALUD SV SERVICIOS S.A.8 identificada con NIT No 901.007.941 - 6, debera
allegar con destino al expediente lo siguiente:

a.  Acreditar ante el despacho el pago de los aportes a pensién con base en el cobro que realiza la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES identificado con ef nimero 2020 9198833
y que refiere como periodo desde 2017-03 y hasta 2020-06.

2. Oficiar a la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES a fin de que informe:

a. Sialafecha persiste la mora de la empresa SALUD SV SERVICIOS S.A.S, identificada con NIT
901.007.941 - 6.

3. Las demas pruebas que sean decretadas por el despacho y/o las que el inspector instructor
asignado estime pertinentes, conducentes y convenientes para el esclarecimiento de la materia de la
presente investigacion (fls. 5 - 6}.

TERCERO: El dia 25 de octubre de 2021 se envid por correo certificado oficio de comunicacion del auto
de averiguacion preliminar a la empresa SALUD SV SERVICIOS S.A.S, a la direccion: CARRERA 24
No. 22 - 02 OFICINA 501 de la ciudad de Manizales, para informarle que mediante Auto No. 1428 de 22
de octubre del 2021, se dio inicio a la Averiguacion Preliminar dentro de la querella adelantada por el
Ministerio del Trabajo, solicitindole informacion que pueda servir de prueba y que pueda controvertir la
relacion de empleadores y afiliados independientes que presuntamente incurren en vulneracién de
normas relacionadas con el Sistema General de Pensiones, para que de conformidad con su jurisdiccion
y competencia desarrollen las actividades de inspeccion, vigilancia y control sobre las empresas
relacionadas, segun lo indicado por la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES (folio.
7).

CUARTO: La empresa de ‘correo 472, mediante Guia No. RA341489618CO de 27 de octubre de 2021
(fl. 8) certifica que se entregd la correspondencia enviada (folio 8 - 11).

QUINTO: Mediante Auto No. 1428 del 22 de octubre del 2021 el Coordinador del grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, Resolucion de Conflictos- Conciliaciones, dispuso reasignar el
conocimiento def caso a la Doctora LUZ MARINA CORAL HERNANDEZ {folio 12).

SEXTO: El dia 10 de noviembre de 2021 se envio por correo certificado oficio de comunicacion del auto
de averiguacion preliminar a la empresa SALUD SV SERVICIOS S.A.S, a la direccion de cormeo
electronico: socorrovillada@gmail.com, para informarle que mediante Auto No. 1428 de 22 de octubre
del 2021, se dio inicio a la Averiguacion Prefiminar dentro de la querella adelantada por el Ministerio del
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Trabajo, solicitandole informacidn que pueda servir de prueba y que pueda controvertir la relacion de
empleadores y afiliados independientes que presuntamente incurren en wvulneracion de normas
relacionadas con el Sistema General de Pensicnes, para que de conformidad con su jurisdiccion y
competencia desarrollen las actividades de inspeccion, vigilancia y control sobre las empresas
relacionadas, segln lo indicado por la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES (folio.
13). |

SEPTIMO: La empresa de correo 472, mediante Guia No. E60385339-R de 10 de noviembre de 2021
{fl. 8) certifica que se entregd la correspondencia enviada (folio. 14 - 17).

OCTAVO: El dia 14 de diciembre de 2021 se envio por correo certificado oficio de comunicacion del auto
de averiguacion preliminar a la empresa SALUD SV SERVICIOS S.A.S, a la direccion de correo
electronico: socotrovillada@gmail.com, para requerir de manera urgente atender la comunicacién del 25
de octubre de 2021 se envid por correo certificado oficio de comunicacion del auto de averiguacion
preliminar a la empresa SALUD SV SERVICIOS S$.A.S (folio. 18).

NOVENO: La empresa de correo 472, mediante Guia No. E64065832-R de 14 de diciembre de 2021 (fl.
8) certifica que se entregd la correspondencia enviada (folio. 19 - 22).

DECIMO: Mediante Auto No. 494 del 18 de octubre del 2022, la Inspectora del Trabajo y la Seguridad

Social, se ordend la practica de pruebas, dentro de ellas la inspeccion ocular a la empresa SALUD SV
SERVICIOS S.A.S (folio 23).

DECIMO PRIMERO: El dia 18 de mayo de 2022 se envid por correo certificado oficio de comunicacion
del auto de pruebas a la empresa SALUD SV SERVICIOS 8.A.S, a la direccion CARRERA 24 No. 22 -
02 OFICINA 501, de Manizales, Caldas (folio 24).

DECIMO SEGUNDO: La empresa de correo 472, mediante Guia No. RA372222067C0O de 23 de mayo
de 2022 (fl. 24) certifica que se entregd la correspondencia enviada (folio 25).

DECIMO TERCERO: El dia 2 de junio de 2022 se practicé ta inspeccion ocular a la empresa SALUD SV
SERVICIOS S.A.S, la cual fue atendida por la sefiora MARIA DEL SOCORRO VILLADA AGUDELO, la
cual arrojo como resultado que: “Se solicita el listado de trabajadores de la empresa, a lo cual, la sefiora
VILLADA AGUDELQ informa que no tiene trabajadores activos y que la empresa se encuentra en
proceso de liquidacion y cierre en Camara de Comercio. En relacion con el periodo de cobro que tiene
pendiente en COLPENSIONES informa que ha solicitado la cartera pendiente con la razon social de
SALUD SV SERVICIOS S.A.S ya que no tiene conocimiento del presunto cobro, ni a que trabajadores
corresponde, a la fecha no tiene ninguna respuesta (fofio 26).

DECIMO CUARTO: Mediante Auto No. 663 del 28 de junic del 2022, la Inspectora del Trabajo y la
Seguridad Social, se comunico la existencia de merito para adelantar un procedimiento administrativo
sancionatorio (folio. 28).

DECIMO QUINTO: El dia 5 de julio de 2022 se envi6 por correc certificade oficio de comunicacion de
existencia de mérito para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio a la empresa SALUD
SV SERVICIOS S.A.S, a la direccion CARRERA 24 No. 22 - 02 OFICINA 501, de Manizales, Caldas
(folio. 29).

DECIMO SEXTO: Laempresa de correo 472, mediante Guia No. RA372222067CO de 23 de mayo de
2022 (fl. 24) certifica que se entregd la correspondencia enviada (folio 30).

DECIMO SEPTIMO: Mediante Auto No. 829 del 19 de julio del 2022, la Inspectora del Trabajo y la -
Sequridad Social, se inicid Procedimiento Administrativo Sancionatorio a la empresa SALUD SV
SERVICIOS S.A.S identificado con NIT 901.007.941 - 6 (folio 31 - 33).
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DECIMO OCTAVO: El dia 5 de julio de 2022 se envid por correo certificado oficio de comunicacion el
inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio a la-empresa SALUD SV SERVICIOS S.A.S (folio
34).

DECIMO NOVENO: La empresa de correc 472, mediante Guia No. RA381458928CQ de 20 de julio de
2022 (fl. 34) certifica que se entregd la correspondencia enviada (folio 35).

VIGESIMO: El dia 27 de julio de 2022 se notificd personalmente del Auto No. 829 del 19 de junio de
2022, por medio del cual se inicié Procedimiento Administrativo Sancionatorio y se Formulan Cargos en
contra SALUD SV SERVICIOS S.A.S, a la sefiora MARIA DEL SOCORRO VILLADA AGUDELO (folio
36).

Iv. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
En el curso de la actuacion administrativa se recaudaron las siguientes pruebas:

INSPECCION OCULAR:

. Inspeccion ocular a la empresa SALUD SV SERVICIOS S.AS.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Esta Inspectora del Trabajo y la Seguridad Social es competente para pronunciarse en el presente
asunto, de conformidad con de conformidad con los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, Decreto 4108 de 2011, la Resolucion Ministerial 3238 de noviembre 3 de 2021 y en uso de la
facultad de Inspeccion, Vigilancia y Contro! prevista en la Ley 1610 de 2013, en concordancia con el
articulo 40, 47 y siguientes del C.P.A y de lo C.A y demas normas concordantes, se practicaron las
pruebas conducentes dentro de las Averiguaciones Preliminares, a fin de establecer la existencia o no
de mérito para iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio por presunto incumplimiento a la Ley.

La existencia y razén de ser de la etapa de averiguacion preliminar obedece a la finalidad de establecer
la probable existencia de ciertas conductas, que, en criterio de la autoridad correspondiente, ameriten
ser investigadas. Asi entonces, la averiguacién preliminar es la etapa en la cual la autoridad
administrativa se le permite obiener los elementos probatorios que demuestren la necesidad de abrir un
procedimiento administrativo sancionatorio, al igual que proporciona elementos para identificar al
infractor de la normatividad laboral, o por el contrario, si no existe conducta reprochable, justificar el
archivo del proceso sin vincular a persona alguna como investigado. Lo anterior, se sustenta en lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

Revisadas y analizadas detalladamente las etapas del procedimiento particular, todas pruebas
disponibles, se puede concluir que todas [as actuaciones procesales se adelantaron ajustadas a la
normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacion viciada de nulidad y en cumplimiento de
lo ordenado en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede
este Despacho a resolver.

La presente averiguacion surge del informe presentado por la Administradora Colombiana de Pensiones
— COLPENSIONES, mediante el cual remite la relacion de empleadores y afiliados independientes que
presuntamente incurren en vulneracion de normas relacionadas con el Sistema General de Pensiones.

En primer término, hay que sefalar que conforme a los articulos 29 de CN y 3° de la Ley 1437 de 2011
Codigo de Procedimiento Administrative de lo Contencioso Administrativo, las actuaciones
administrativas se desarrollan con arreglo al Principio del DEBIDO PROCESO y en virtud de tal principio
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dichas actuaciones se adelantaran con plena garantia de los DERECHOS DE DEFENSA Y
CONTRADICCION.

En aras de garantizar plenamente el principio de publicidad y debido proceso y con este ultimo los
derechos inherentes al mismo, tales como contradiccion y defensa, se remitié comunicacion a la direccion
fisica que figura en el certificado de existencia y representacion legal de la empresa querellada como
direccion del domicilio principal y direccion para notificacion judicial, esto es, CARRERA 24 No. 22 - 02
OFICINA 501 de la ciudad de Manizales, comunicacion que fue recibida el dia 26 de octubre de 2021
conforme consta en la guia de recibido No RA341489618C0 de la empresa de mensajeria 472.

En cuanto a lo que se puede evidenciar en el mentado Certificado de Existencia y Representacion legal
se observa la cancelacion de la matricula mercantil por parte de la empresa SALUD SV SERVICIOS
S.A.S, se entiende que a partir de ese momento desaparece como persona juridica y en tal virtud, no
tiene la capacidad de ninguna indole. De ahi que en esas circunstancias la empresa no esta en capacidad
de desarrollar mas actividades que conforman su objeto social, sino que sélo conservara su capacidad
juridica para los actos necesarios a la inmediata liquidacion.

La cancelacion de la matricula mercantil esta relacionada con la disolucién y liquidacién de la sociedad
cabe observar que por virtud del articulo 31 de la ley 1727 de 11 de julio de 2014, mediante la cual se
modifica el Codigo de Comercio, se infiere que no puede cancelar mercantil sin que previamente se
hubiera realizado el tramite de liquidacion del patrimonio social.

La cancelacion de la matricula mercantil por si misma conduce a que la sociedad cuya matricula mercantil
fue cancelada pierde capacidad juridica, en el entendido que para el caso de las sociedades comerciales
la cancelacion definitiva de la matricula mercantil solo procede cuando previamente se ha inscrito la
cuenta final de liquidacién, momento a partir del cual la sociedad pierde la calidad de comerciante y como
consecuencia de la liquidacion, desaparece como persona juridica para todos los efectos a que haya
lugar.

De acuerdo con el Articulo 222. Efectos posteriores a la liquidacion de la sociedad:

“Disuelta la sociedad se procedera de inmediato a su liquidacion. En consectiencia, no podré
infciar nuevas operaciones en desarrollo de su objeto y conservara su capacidad juridica
(tnicamente para los actos necesarios a la inmediata liquidacion”.

En virtud del citado articulo 222 una vez inscrita en el registro mercantil la cancelacion de matricula de la
sociedad en liquidacion judicial, esta desaparece del mundo juridico, al igual que sus organos de
administracion y fiscalizacion, si existieren, en consecuencia, a partir de entonces, no puede ninguna manera
seguir actuando, ejerciendo derechos y adquiriendo obligaciones.

Una vez ocurrido la cancelacion de matricula, no existe persona juridica a nombre de quien actuar y por
ende, ya no se puede perseguir las obligaciones a cargo de fa misma por sustraccion de materia, méaxime si
se tienen en cuenta, que la sociedad liquidada desaparece del mundo juridico y por consiguiente, ya no
podria, ser sujeto de derechos y obligaciones.

La empresa SALUD SV SERVICIOS S.A.S, al cancelar la matricula mercantil deja sin soporte al Ministerio
del Trabajo puesto que éste no puede actuar como autoridad policia- administrativa de una empresa que ya
no esta ejerciendo su actividad comercial y cerrd su establecimiento de comercio.

Del mismo modo que le asiste al Ministerio del Trabajo el deber de ejercer sus funciones de vigilancia y
control verificando el cumplimiento de las normas laborales; también existe el deber de:
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3.

El deber de comunicar las actuaciones administrativas {articulo 37 de la ley 14 37 de 2011)
Salvaguardar el principio de publicidad (articulo 209 de la Constitucién politica sentencia C — 096
de 2001)

Respetar el debido proceso (articulo 29 de la Constitucion politica. Sentencia C - 248 de 2013).

En Sentencia C - 248 de 2013, se establecen las garantias minimas del debido proceso administrativo eflas

son:

..." ) el derecho a conocer el inicio de la actuacion; ii) a ser oido durante ef tramite; ifi) a ser

notificado en debida forma; iv) a que se adefante por la autoridad competente y con pleno
respeto de las formas propias de cada juicio definidas por el legislador; v) a que no se presenten
difaciones injustificadas, vii} a gozar de fa presuncion de inocencia; viii) a ejercer los derechos
de defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen por la
parte coniraria; x) a que se resuefva en forma motivada; xi) a impugnar la decision que se
adopte y a xii) promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracion de! debido
proceso’..

El deber que le asiste a este despacho de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado, lo faculta para hacer guarda a los principios que rigen las actuaciones de las autoridades
administrativas a saber:

1.

Principio de economia: en concordancia con lo establecido en la sentencia C — 640 de 2002, las
actuaciones administrativas constituyen la etapa del procedimiento administrativo que antecede al
acto administrativo. Optimizar el uso del tiempo y los demas recursos que implicarian al Estado
desgastarse en una actuacion violatoria del principio de economia puesto que no produciria efectos
legales la decisién de ella concluida, lo cual tiene como consecuencia que no quede en firme y no
adquiera fuerza ejecutoria, puesto que la empresa SALUD SV SERVICIOS S.A.S, desaparecié el
mundo juridico, y, por consiguiente, ya no es, sujeto de derechos y obligaciones.

El principio de eficacia procurando la efectividad del derecho material o sustancia objeto de la
actuacion administrativa, sin desconocer derechos formales adjetivos pues si bien se reporto el
posible incumplimiento a las normas laborales y de Seguridad Social, controvertir y aportar pruebas,
dar traslado o comunicar, segin sea el caso, es a todas luces imposible en la presente actuacion,
sumado a que implicaria el desconocimiento al debido proceso por ausencia de la parte interesada,
puesto que la empresa SALUD SV SERVICIOS S.A.S, desaparecié el mundo juridico, y por
consiguiente, ya no es, sujeto de derechos y obligaciones.

El principio de celeridad el hecho de que la empresa SALUD SV SERVICIOS S.A.S, desaparecio del
mundo juridico, y, por consiguiente, ya no es sujeto de derechos y obligaciones impide que cualquier
decision como le firmeza con lo cual la celeridad y eficacia de la funcién pablica, Amén de la
publicidad quedan comprometidas. 1

El Procedimiento Administrativo Sancionatorio establece una amplia gama de garantias y principios
procesales de caracter fundamental, de aplicacion plena no solo en el ambito jurisdiccional sino también en
todo procedimiento administrativo, reiterando concretamente que “Los Principios del Debido Proceso, son de
estricto acatamiento obligatorio por las autoridades encargadas de realizar cualquier Procedimiento
Administrativo que tenga por objeto o produzca un resultado sancionador.”

1 Sentencia C-640 de 2002 Corte Constitucional
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Continuar con el Procedimiento Administrativo sancionatorio equivaldria a llevarse la aplicacion de aquel
precepto fundamental al absurdo, y de cuya efectiva aplicacion se derive una doble funcion: por un lado, la
tutela de los derechos fundamentales de la empresa sujeta a la investigacion que principalmente se
manifiesta a través de la defensa efectiva de la seguridad juridica de los administrados frente al lus Puniendi-
, ¥ por el otro, la eficiencia de la Administracion Publica en el cumplimiento de sus fines ya sea que ésta se
manifieste a través de la potestad correctiva o disciplinaria.

Ahora bien, continuar con la etapa siguiente a una empresa inexistente exige no sélo para la valoracion
previa, por parte de la administracion, sino agotar ciertos elementos facticos y juridicos que con lleva una
fase preliminar en la que es indispensable conferir formaimente tiempos a la empresa SALUD SV
SERVICIOS S.A.S para su contradiccion y defensa y a este despacho para ejercer fas facultades necesarias,
competencia y capacidad juridica para la validez de sus actuaciones para que lleve adelante el
procedimiento, tal y como lo con lo prevé el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo ley 1437 de 2011.

TRAMITACION Y DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMO DERIVACION DEL
"PRINCIPIO DE DEFENSA"

Aunque ¢l Ministerio de Trabajo como autoridad policiva - administrativa, podria continuar la investigacion a
la empresa SALUD SV SERVICIOS S.A.S, una vez iniciado el procedimiento, surgen para el interesado los
derechos a participar activamente en su tramitacion y desarrollo y para este despacho, el deber de impulsarlo
hasta llegar a su resolucién, asi como la facultad de adoptar medidas provisionales que estime necesarias
para asegurar la eficacia de dicha resolucion, y el desarrollo del Procedimiento Administrativo.

Ahora bien, es indiscutible que no basta con que se garantice la intimacion y el acceso al expediente
administrativo, sino que es preciso que fodo ello se logre con ia suficiente antelacion para preparar
adecuadamente las alegaciones de los descargos pertinentes, garantia que se constituye en formalidad
sustancial, cuya omision ocasiona la nulidad absoluta de lo actuado.

El objeto final de todo procedimiento administrativo es la produccién de una decision por parte de la
Administracion. Por ello iniciado un procedimiento la Administracion esta obligada a desarrollarlo de oficio y
en definitiva, a adoptar la decisién correspondiente.

Existen esencialmente tres elementos constitutivos para archivar el presente proceso son:

¢ Uno de caracter material, y que consiste en que frente al tiempo objetivo para culminar el Procesc
Administrativo Sancicnatorio es IMPOSIBLE AGOTARLO.

e Uno de caracter formal y que le da contenido y existencia al anterior, y que consiste en que existe e|l
deber de actuar por parte de este despacho en observancia de todos los elementos del Debido

Proceso.

e Y uno de caracter circunstancial y que no es mas que en virtud del articulo 209 Constitucional, la
exigencia de que el proceso sancionatoric debe adelantarse obsetrvando especialmente los
principios de celeridad y del debido proceso materialmente imposible de cumplir sin el proceso de

notificacion al interesado.
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Aungue, el Ministerio de Trabajo como autoridad policiva - administrativa, esta al servicio de los intereses
generales y tiene la competencia de solicitar y recolectar la informacion suficiente para verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en las normas laborales y establecer si se debe o no iniciar Procedimiento
Administrativo Sancionatorio; también lo es, que sus funciones de vigilancia y control las realiza con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Sin embargo, esa discrecionalidad para determinar normativamente acerca de una forma o actuacién
procesal o administrativa no es absoluta; es decir, debe ejercitarse dentro del respeto a valores fundantes
de nuestra organizacion politica y juridica, tales como, la justicia, la igualdad y un orden justo (Preambulo) y
de derechos fundamentales de las personas como el debido proceso, defensa y acceso a la administracion
de justicia {C.P., arts, 13, 29 y 229}. Igualmente, debe hacer vigente el principio de la primacia de! derecho
sustancial sobre las formas (C.P, art. 228) y proyectarse en armonia con la finalidad propuesta, como es la
de realizar objetiva, razonable y oportunamente el derecho sustancial2 en controversia o definicién; de lo
contrario, la configuracion legal se toraria arbitraria.

De acuerdo con lo anterior, es irracional pretender que el Estado deje de cumplir con los deberes esenciales
a ¢l asignados que son, ademas, inaplazables, por investigar una empresa que aparentemente desaparecio
del mundo juridico y, por consiguiente, ya no es, sujeto de derechos y obligaciones. De manera que, asi
como no puede cumplirse en este momento con el principio de publicidad contenido en el articulo 209
superior.

Adicional al discurrido frente a que la empresa desaparecié del mundo juridico, y por consiguiente, ya no es,
sujeto de derechos y obligaciones, no son formalidades que puedan ser suplidas de cualquier manera, sino
que son presupuestos de eficacia de la funcion pablica administrativa articulo 209 C.P.- y una condicion para
la existencia de la democracia participativa -Predmbulo, articulos 1y 2 C.P., por lo tanto segdn lo dispuesto
en el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011, este despacho con la intencién de lograr un maxima de celeridad y
eficiencia, dentro del respeto al ordenamiento y los derechos e intereses del administrado, conducira la
actuacion, dando observancia a lo dispuesto en la Constitucion y la Ley en el sentido de acoger la posicién
de la Corte Constitucional de favorabilidad para el administrado y ARCHIVAR Ia presente Averiguacion
Preliminar.

En mérito de lo expuesto, el suscrito inspector

l. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la averiguacion preliminar adelantada en el expediente
05EE2021721700100003829 contra la empresa SALUD SV SERVICIOS S.A.S, identificada con NIT No
901.007.941 - 6 representada legalmente por la sefiora MARIA DEL SOCORROQ VILLADA AGUDELO
identificada con CC No 24.328.387 yfo quien haga sus veces, con direccion domicilio principal:
CARRERA 24 No. 22 - 02 OFICINA 501 de la ciudad de Manizales, Caldas y correo electronico
socorrovillada@gmail.com, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67
a 69 de la Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y PUBLICAR el presente acto en la pagina web del Ministerio del Trabajo conforme lo preceptuado en el
articulo 69 inciso 2° de la Ley 1437 de 2011.

2 Corte Constitucional Relatoria/207/C-183-07
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ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que contra la presente providencia proceden los recursos de
reposicion, ante quien expidio la decision y el de apelacion, ante el director territorial Caldas, interpuestos
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de pubticacion de éste, segin el caso, de acuerdo con lo
establecido en articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Manizales, a los veintisiete (27) dias del mes de septiembre dei afio dos mil veintidos (2022).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOPEZ CASTANO
Inspector de Trabajo y Seguridad Socia

Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control
y Resolucién de Conflictes — Congciliacién

Prayecto: L.S Lopez C.
Reviso/Aprobd. J.M. Osorie







