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Nt esdetodos -

Monteria Cordoba, 26 de septiembre de 2021

' Al responder por favor citar este nimero de radicado
Sefior (a):
Representante Legal y/o quien haga sus veces
HIERROS Y CEMENTOS DEL SINU S.A.S.
Carrera 16DG No. 12 ~ 31 Centro
TIERRALTA CORDOBA.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE
ACCESO AL PUBLICO RADICACION: 11EE2019742300100000812-33

Respetado Sefior (a):

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al sefior (a) REPRESENTANTE LEGAL Y/O
QUIEN HAGA SUS VECES HIERROS Y CEMENTOS DEL SINU S.A.S., identificado (a) con el NIT
No. 9009246491 de la RESOLUCION NO 0260 DE 29 DE SEPTIEMERE DE 2021, proferido por la
DIRECTORA TERRITORIAL DE CORDOBA, a través del cual se resuelve la averiguacion
preliminar mediante archivo de la actuagion.

En consecuencia se publica el presente aviso por un término de cinco (5) dias asi como también un
anexo que contiene en anexo una copia integra, auténtica y grafuita de la decisién aludida en dos
folios, se le advierte que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro de
este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a correr diez (10) dias habiles para que, si lo
considera necesario, presente escrito con el fin de interponer y sustentar ante el DIRECTOR
TERRITORIAL DE CORDOBA, si se presenta el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion o,
en su defecto, ante la DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES, si se presenta sélo el recurso de
apelacion, .

Aténtamente,

{EIRMA
SEXT,
Técnico Administrativo~

Anexo(s): Cuatro (4) Folios

Transcriptor: Stobio
Elabord: Stobio
Reviso y aprobé: Lplaza

Ruta electrénica: {se inserta automéaticamante por la opcién insertar)

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE CORDOBA
DESPACHO DIRECTOR TERRITORIAL

Radicacién: 11EE2019742300100000812-33
Querellante: DE OFICIO (ARL COLMENA SEGUROS)
Querellado: HIERROS Y CEMENTOS DEL SINU S AS.,

RESOLUCIONNo.( # -0 260 )
U 29SEP 2091 !

“Por medio de la cual se archiva una averiguacién preliminar”

LA DIRECTORA TERRITORIAL DE CORDOBA

En ejercicio de sus atribuciones legales, y en especial de las establecidas en ef Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguiente:

. - INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la persona juridica HIERROS Y
CEMENTOS DEL SINU S.A.S., identificada con NIT. 900924649-1, quien registra en camara de comercio su
domicilio y direccién de notificacién en la Carrera 16 DG 12-31 del Municipio de Tierralta Cérdoba, correo
electronico hierrosycementosdelsinu@gmail.com con actividad econémica G4663- “Comercio al por mayor
de materiales de construccion, articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de
fontaneria y calefaccion”, por los siguientes,

Il. HECHOS

A traves de escrito radicado N ° 11EE2019742300100000812-33 de fecha 02 de mayo de 2019 y sus anexos,
la sefiora CLAUDIA VIVIANA ZULUAGA CASTRILLON, Jefe de Cartera y Cobranza (E), de la A.R.L.
COLMENA SEGUROS, informd a esta Direccién Territorial, el posible incumplimiento de HIERRQOS Y
CEMENTOS DEL SINU S.A.S., de sus obligaciones como empleador, por presunta mora en el pago de los
aportes de tres {03) trabajadores a su servicio, al Sistema General de Riesgos Laborales, por valor de $
29.000.00, pesos, correspondiente al periodo diciembre de 2018, (folios 1 a 6).

Mediante auto N° 149 del 10 de junio de 2019, el Director Territorial Cérdoba Avocé el conocimiento de Ia
actuacion, decidiendo el adelantamiento de averiguacién preliminar contra HIERROS Y CEMENTOS DEL
SINU S.A.S., por presunta morosidad en el pago de aportes de sus trabajadores, al Sistema General de
Riesgos Laborales, correspondiente al periodo diciembre de 2018. Ademas, se ordend decretar pruebas y
se comisiono al Doctor LACIDES ANTONIO PLAZA PEREZ, Inspector de Trabajo y Seguridad Social de
Monteria, para adelantar la respectiva averiguacion preliminar, (folio 7).

Acto seguido de la pagina Web RUES, se consultaron documentos relacionados con la persona juridica
HIERROS Y CEMENTOS DEL SINU S.AS., (folios 8 a11).

Por oficio radicado N°08SE2019742300100001320 del 27 de junio de 2019 y publicacion en la pagina Web
de éste Ministerio, se comunicé a la implicada, el inicio del tramite de la averiguacién preliminar en su contra,
(folios 12 a 23).
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Con auto de cumplimiento de auto comisorio, en fecha 26-de julio de 2019 se asumié la comision y se dispuso
la practica de las diligencias ordenadas por el comitente, (folio 24).

A través de oficio radicado N°08SE2021742300100002238 de fecha 07 de septiembre de 2021, se le envid
comunicacion a la citada empleadora, donde se reitera el tramite admirativo en su contra y se le solicita
aportar al despacho en el término de ocho (08) dias habiles a partir del recibo de la comunicacion: Copia de
la(s) planilla(s) de pago de la cotizacion de sus ftrabajadores a la ARL. COLMENA SEGUROS,
correspondiente al periodo diciembre de 2018, o cualquier otro documento que pretenda tener como prueba,
(folios 25 y 26).

A la fecha, la averiguada no ha dado repuesta a lo solicitado.

I1l. PRUEBAS 'ALLEGADAS A LA ACTUACION

T H
%

Dentro del material probatorio allegado ata Actuacion podemos destacar entre otras las siguientes:

Porla A.R.L. COLMENA SEGUROS:
1. Escrito radicado N° 11EE2019742300100000812-33 de fecha 02 de mayo de 2019 y sus anexos,
donde informo a esta Direccion Teritorial, el posible incumplimiento de HIERROS Y CEMENTOS
DEL SINU S.A.S., de sus obligaciones como empleador, por presunta mora en el pago de los aportes
de tres (03) trabajadores a su servicio, al Sistema General de Riesgos Laborales, por valor de $29.
000.00, pesos, correspondiente al periodo diciembre de 2018, (folios 1 a 6).

De OFICIO: )
1. Copia de documentos de la pagina Web RUES, (folios 8 a 11).

2. Comunicaciones enviadas al impticado, (folios 12 a 23 y 25 a 26).

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con el Decreto 4108
de 2011, Ley 1437 de 2011, Resoluciones 404 de 2012, 2143 de 2014, y 03111 de 2015.
Especialmente por lo dispuesto en el articulo 1° numeral 8 de la Resolucion 2143 de2014, que sefala:

“..) ARTICULO fo. Los Directores Territoriales de Antioquia, Atfantico, Bogota, D.C., Bolivar, Boyaca,
Caldas, Cauca, Cesar, Cordoba, Cundinamarca, Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima y Valle del Cauca, tendréan las siguientes funciones:

8. Conocer y resolver en primera instancia, previa instruccion del Inspector de Trabajo, fas investigaciones
administrativas por riesgos laborales y safud ocupacional, hoy Seguridad y Salud en el trabajo e imponer las
sanciones conforme a lo sefialado en el articulo 91 def Decreto nimero 1295 de 1994 y en el articulo 13 de
la Ley 1562 de 2012 por el incumplimiento a las disposiciones legales sobre el Sistema General de Riesgos
Laborales. L a segunda instancia sobre las providencias proferidas por los Directores Territoriales refacionadas
con el Sistema de Riesgos Laborales sera conocida por la Direccion de Riesgos Laborales (...)".

Igualmente es importante precisar, que debido a la emergencia sanitaria del Covid-19, por disposicion de las
resoluciones niimeros 0784 del 17-03-2020 y 1590 del 08-09-2020 del Ministerio del Trabajo, para efectos
de caducidad de la facultad sancionatoria y prescripcion de la accion, los términos procesales de las
actuaciones administrativas adelantadas en este Ministerio fueron suspendidos durante el periodo
comprendido entre el 17-03-2020 y el 08-09-2020.

Visto lo anterior, procedera esta Direccion Territorial a proferir la decisién de fondo, previo el siguiente
analisis;

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

El despacho considera necesario hacer un andlisis de los hechos y las pruebas arrimadas al instructivo ast:
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Se decidié el adelantamiento de la actuacion administrativa basado en reporte presentado por la ARL,
COMENA SEGURQS, a través de escrito radicado N°11EE2019742300100000812-33 de fecha 02 de mayo
de 2019 y sus anexos, donde informé el presunto incumplimiento de HIERROS Y CEMENTOS DEL SINU
S.A.S., de sus obligaciones como empleador, en el pago de los aportes de tres (03) trabajadores a su servicio,
al Sistema General de Riesgos Laborales, correspondiente al periodo diciembre de 2018, por valor de
$29.000.00, pesos (folios 1 a 6) del expediente.

Mediante certificado de matricula mercantil de camara de comercio consultado de la pagina Web RUES, se
determind plenamente que fa indagada se trata de la persona juridica HIERROS Y CEMENTOS DEL SINU
S.A.S., identificada con NIT. 900924649-1, con domicilio y direccion de notificacion en la Carrera 16 DG 12-
31 del Municipio de Tierrafta Cordoba, correo electrénico hierrosycementosdelsinu@amail.com con actividad
econdmica G4663- “Comercio al por mayor de materiales de construccion, articulos de ferreteria, pinturas,
preductos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y calefaccion” (folios 8 a 11).

Durante el trdmite de la actuacion administrativa, se enviaron las respectivas comunicaciones a la
averiguada, en aras de garantizarle el derecho de defensa y contradiccion, (folios 12 a 23 y 25 a 26).

Dentro de la documentacién aportada en el plenario; no se evidencid que la comunicacion con la cual la
ARL. COLMENA pretendié constituir en mora a la implicada por el no pago de aportes, hubiera sido enviada
por correo certificado a la Gltima direccién conocida de ésta, tal como lo indica el articulo 7° inciso 4 de
la fey 1562 de 2012; sino que por el contrario, con violacion de la norma, fue enviada al correo electronico
hierrosycementosdelsinu@gmail.com no existiendo evidencia alguna que la empleadora, en los términos de
ley hubiere sido constituida en mora, (folios 3, 5 y 6, ambas caras).

Como es de observar, al no encontrarse probado en el informativo que, a HIERROS Y CEMENTOS DEL
SINU S.A.S., se le hubiera acreditado la condicién de morosidad por el no pago de aportes en los términos
del articulo 7° inciso 4 de la ley 1562 de 2012, no es posible que el presente tramite pueda continuar, toda
vez que ello atenta contra el derecho'fundamental al debido proceso que consagra el articulo 29 de nuestra
Constitucién politica. -

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

De acuerdo con los hechos que dieron origen a la presente averiguacion preliminar, la norma presuntamente
violada seria el articulo 21 del Decreto Ley 1295 de 1994, sobre obligaciones del empleador, en sus literales
a), y b). El cual establece: ‘

“(...) Articulo 21. Obligaciones del Empleador.

El empleador sera responsable:

a) Del pago de /a totalidad de la cotizacion de los trabajadores a su servicio;

b) Trasladar el monto de las cotizaciones a la entidad administradora de riesgos profesionales
correspondiente, dentro de los plazos que para el efecto sefiale el reglamento {...)".

Ante el presunto incumplimiento de esas obligaciones, se tiene que el articulo 7° de Ia Ley 1562 de 2012,
que regula los efectos por el no pago de aportes al sistema general de riesgos laborales, en los incisos 4 y
5. Sefiala:

‘(...) Articulo 7°. Efectos por el no pago de aportes al sistema general de riesgos laborales.

Se entiende que la empresa afifiada estd en mora cuando no ha cumplido con su obligacion de pagar fos
aportes correspondientes dentro def término estipufado en las normas legales vigentes. Para tal efecto, la
Entidad Administradora de Riesgos Laborales respectiva, debera enviar a fa titima direccién conocida de la
empresa o del contratista afiliado una comunicacion por correo certificado en un plazo no mayor a un (1) mes
despues del no pago de fos aporfes. La comunicacion constituira a la empresa o contratista affliado en mora.
Copia de esta comunicacion debera enviarse al representante de los Trabajadores en Comité Paritario de
Safud Ocupacional (Copaso). ’ '

~& _
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Si pasados dos (2) meses desde la fecha de registrode la comunicacion contintia la mora, la Administradora
de Riesgos Laborales dara aviso a la Empresa y a fa Direccion Territorial correspondiente del Ministerio def
Trabajo para los efectos pertinentes (...)".

De conformidad con ésta norma, para iniciarse una actuacion administrativa contra una empresa o
contratista afiliado que haya sido identificado por parte de su ARL como moroso en el pago de sus aportes,
ésta ltima, como requisito Sine qua nom, primeramente debe constituirla en mora con el envio de una
comunicacion por correo certificado a la Gltima direccion conocida de fa empresa en un plazo no
mayor a un mes después del no pago de los aportes, para posteriormente si pasados dos meses desde la
fecha del registro de la comunicacion atin continuare la mora, entonces poeder informar al Ministerio del
Trabajo para los efectos pertinentes.

En el presente caso, observa el despacho que tal como quedd explicado en el acépite de analisis de los
hechos v las pruebas, al no estar acreditada en el plenario en los términos del inciso 4 del articulo 7° de la
ley 1562 de 2012, la condicion de morosidad de la empleadora por el no pago de aportes al Sistema General
de Riesgos Laborales (requisito Sine qua nom), entonces no es posible continuar actuacién administrativa en
su contra, ya que estamos frente a una situacion de vulneracion del derecho fundamental al debido proceso
consagrade en el articulo 29 de nuestra Constitucion pofitica, que sefiala que se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. ’

Ahora, referente a los casos de constitucion en mora a través de notificacion por correo electrénico por parte
delas A.R.L: LaOficina Asesora Juridica de este Ministerio, por intermedio de la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Atencién a Consultas en Materia Laboral, Doctora MARISOL PORRAS MENDEZ, en
repuesta a solicitud de la A.R.L. SURA, con Radicado N° 08512018746300100000243, conceptud entre
otros lo siguiente: '

“(...) En cuenta de fo anterior y dado que el arficulo 7° de la Ley 1562 de 2012 establece:

Articulo 7°. Efectos por el no pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales. La mora en el pago
de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales durante la vigencia de la relacion laboral y del contrato
de prestacion de servicios, no genera la desafiliacién automatica de los afiliados trabajadores.

En el evento en que el empleador y/o contratista se encuentre en mora de efectuar sus aportes al Sistema
General de Rigsgos Laborales, sera responsable de los gastos en que incurra la Entidad Administradora de
Riesgos Laborales por causa de las prestaciones asistenciales otorgadas, asi como del pago de los aportes
en mora con sus respectivos intereses y el pago de las prestaciones econdmicas a que hubiere lugar.

La liquidacion, debidamente soportada, que realicen las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales por
concepto de Prestaciones otorgadas, cotizaciones adeudadas e intereses por mora, prestara mérito ejecutivo.

Se entiende que la empresa afiliada estd en mora cuando no ha cumplido con su obligacién de pagar los
aportes correspondientes dentro del término estipulado en las normas legales vigentes. Para tal efecto, la
Entidad Administradora de Riesgos Laborales respectiva, debera enviar a |a tltima direccién conocida
de la empresa o del contratista afiliado una comunicacién por correo certificado en un plazo no mayor
aun (1) mes después del no pago de los aportes. La comunicacién constituira a la empresa o contratista
afiliado en mora. Copia de esta comunicacion debera enviarse al representante de los Trabajadores en Comité
Paritario de Salud Ocupacional (Copaso). {...}"

(Subraya y resaltado fuera del texto)

De fa reciente norma trascrita se evidencia, como el legistador fija un parametro de publicidad con ef fin de
que las entidades de Riesgos Laborales constittiyan en mora a sus deudores, a ese respecto, fija como
condicion que la administradora de riesqos laborales debe enviar a la titima direccion conocida de fa empresa
o del contratista afiliado una comunicacion por correo certificado en un plazo no mayor a un (1) mes después
del no pago de los aportes, agrega que tal comunicacion constituira en mora a la empresa o contratista.

La Corte Constitucional en Sentencia C-1114 — 3, subraya el principio de publicidad como uno de los
contenidos del derecho fundamental al debido proceso, el cual plantea el conocimiento de las actuaciones
Judiciales y administrativas, tanfo por fos directamente inferesados en eflas como por la comunidad en general,
ademas de ser consagrado como uno de los presupuestos de la democracia participativa colombiana (articulo
2), que involucra el derecho a ser informado de las acfuaciones judiciales o administrativas que conduzcan a
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fa creacion, modificacion o extincion de una situacion juridica o a la imposicion de una sancién, sobre el tema
esta corporacion manifesto;

La nofificacion es el acto material de comunicacion por medio del cual se ponen en conocimientoe de las partes
0 terceros interesados los actos de particulares o las decisiones proferidas por la autoridad piblica. La
notificacién tiene como finalidad garantizar el conocimiento de Ia existencia de un proceso o actuacion
administrativa y de su desarrollo, de manera que se garanticen los principios de publicidad, de contradiccion Y,
en especial, de que se prevenga que alguien pueda ser condenado sin ser oido. Las nofificaciones permiten
que materialmente sea posible que los interesados hagan valer sus derechos, bien sea oponiéndose a los
actos de la confraparte o impugriando las decisiones de la autoridad, dentro del término que la ley disponga
para su ejecutoria. Sélo a partir del conocimiento por las partes o terceros de las decisiones definitivas
emanadas de la autoridad, comienza a contabilizarse el término para su ejecutoria” {Sentencia T-165-01, M.P.
José Gregorio Hernandez Galindo).

Ahora bien, ef régimen de servicios postales en Colombia esta regulado por la Ley 1369 de 2009, en elfla se
agregaron en el articulo 3° algunas definiciones de servicios postales y en el numeral 2.1.4 “Otros servicios
de correo” fija todos aquellos servicios clasificados como tales por la Union Postal Universal, enfre los cuales
se encuentra el correo certificado, el cual es un tipo especial de servicio de reparto de correspondencia
proporcionado por las agencias postales. Casi todos fos paises miembros de la Union Postal Universal (UPU)
lo ofrecen. Se caracteriza por que el correo queda registrado desde el momento de ser depositado en el
sistema postal hasta su recepcion por parte def destinatario. Durante todo el trayecto de la correspondencia,
la agencia de correos efecttia un seguimiento del mismo, permitiendo al remitente que verifique Ia recepcion
por parte del destinatario. 1 .

Vale la pena resaltar que en el articulo 2 Ibidem, se fja como objetivos en la intervencion del estado en fos
servicios postales, la estimulacion a los Operadores (del servicio postal} la incorporacion de los avances
tecnologicos en la prestacion de fos se_,rvicios postales, este articulo literalmente contempla:

Articulo 2°, Objetivos de la Intervencion del Estado. La intervencion del Estado en los servicios postales tendra
los siguientes objetivos: - o

E(S. I%stimular a los Operadores a incorporar los avances tecnolégicos en a prestacion de los servicios postales.
Por lo anterior y dado que en la consulta se pone de manifiesto gue la Empresa del sector privado SEGUROS
DE RIESGOS LABORALES SURAMERICANA S.A., ha manifestado a fa Direccién Territorial consuttante
que de acuerdo a fas nuevas tecnologias ha contratado con fa empresa OIGAME, la cual cuenta con
autorizacion de la Superintendencia de Industria y Comercio para realizar actividades como enfidad de
certificacion abierta en el pals, para fo cual emiten certificados digitales que acreditan identidad ¥ condicion
del suscriptor y por tanto realizan la constitucion en mora por correo electrénico. Vale Ia pena preguntarse si
de acuerdo a la norma descrita en el pérrafo anterior, las administradoras de riesgos laborales estan
faculfadas para determinar fibremente la implementacion de una forma distinta de notificacion contraria a Ia
establecida expresamente en una ley de la republica.

Respecto de esto, en Colombia fa reglamentacion del acceso y uso de mensajes de datos, comercio
electronico, firmas digitales y entidades de certificacion se realizo por madio de fa Ley 527 de 1999 ysu
Decreto Reglamentario 1747 de 2000, el numeral d} del articulo 2° de la Ley 527 define las entidades de
certificacion como:

d) Entidad de Certificacion. £s.aquella persona que, autorizada conforme a la presente ley, esta facultada
para emitir certificados en relacion con [as firmas digitales de las personas, ofrecer o facilitar los servicios de
registro y estampado cronologico de la transmision y recepcion de mensajes de datos, asi como cumplir otras
funciones relativas a las comunicaciones basadas en las firmas digitales;

A su turno, el numeral 9 del Decreto 1747 de 2000 define entidad de certificacion abierta como: “1a que ofrece
servicios propios de las entidades de certificacion, tales que:

a) Su uso no se limita al intercambio de mensajes entre la entidad y el suscriptor, o

b) Recibe remuneracion por éstos.

Por ofra parte, La Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, establece que “Toqas
aquellas personas juridicas, publicas o privadas, de origen nacional o extranjero, las camaras de comercio y
fas notarias o consulados, que estén ejerciendo actividades como entidades de certificacion, tales como:
emision de certificados en refacién con las firmas digitales de personas, ofrecer o facilitar servicios de
estampado cronologico de fa transmision y recepcion de los mensajes de datos, asi como cumplir otras

TR
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funciones relativas a las comunicaciones basadas en firmas digitales, sin autorizacion de fa Superintendencia
de Industria y Comercio, deberan presentar la correspondiente soficitud, so pena de la imposicion de fas
sanciones a que haya lugar.”

La Resolucién 76225 del 25 de diciembre de 2011, por medio de fa cual se resuelve autorizar a la sociedad
GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A. GSE S.A., identificada con Nit No. 900.204.272-8, o hace
para realizar la siguiente actividad:

. Servicios de emision de certificados digitales para acreditar la identidad y condicion  de suscriptor
ante terceros mediante:
- Firma Digital para Persona Juridica

De lo anteriormente trascrito se entenderfa que fa autorizacion dada a determinada empresa para ejecutar
actividades de certificacion electrénica, lo hizo tinicamente para las personas juridicas en actividades tales
como emisién de certificados en relacion con fas firmas digitales de personas juridicas, y no para personas
naturales, de otro lado, esta lejos de facultar a dicha entidad para realizar notificaciones de constitucion en
mora u ofra tipo de nofificaciones, toda vez, que como se dijo tanto las entidades publicas como privadas
estan gobernadas por el imperio de la fey, de tal manera, que solo el drgano que expide fas leyes le es
competente el gjercicio de configuracion del régimen de notificaciones. Y en dicho evento regular las multiples
formas de notificacion para constitucion en mora por medio de nuevas tecnologias. '

Frente a esto, fa Sentencia C- 1114 de 2003 expedida por fa Corte Constitucional contempla:

En estas condiciones, ya que al legislador le asiste la facultad constitucional de configurar el régimen de
notificaciones administrativas y judiciales, nada se opone a que disponga que las notificaciones de los actos
administrativos proferidos por {a administracién de impuestos se notifiquen por correo electronico. Se trata,
ademés, de una decision que resuita compatible con el avance de la informaiica y que incorpora a la funcion
plblica los recursos tecnologicos por ella suministrados.

Como se prevé de fo presentado, es al legistador al que le asiste la facu!ta. constitucional (arf. 150} de
configurar el régimen de notificaciones tanto administrativas como judiciales.

En consecuencia, fodas las entidades def orden nacional sean ptiblicas o privadas deberian dar aplicacion
plena a la obligacion contenida en ef inciso final def articulo 7° de la Ley 1562 de 2012. {...)"

Por su parte, entorno al derecho fundamental al debido proceso, la Corte Constitucional en sentencia -980

de 2010, lo define de la siguiente manera:

1...) .

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho af debido proceso, como el conjunfo de garanfias
previstas en el ordenamiento juridico, a través de fas cuales se busca la proteccion del individuo incurso en
una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia. La misma jurisprudencia ha expresado, que el respefo al derecho
fundamental al debido proceso, fe impone a quien asume Ja direccion de la actuacion judicial o administrativa,
la obligacion de observar, en fodos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o en los
reglamentos, “con ef fin de preservar las garantias -derechos y obligaciones- de quienes se encuentran

" incursos en una refacion juridica, en todos aquellos casos en que fa actuacion conduzca a fa creacion,
modificacion o extincion de un derecho o a la imposicion de una sancion". En este sentido, el derecho al
debido proceso se muestra como desarrolio del principio de fegalidad, pues representa un limite al ejercicio
def poder plblico, y en particular, al ejercicio del ius puniendi del Estado. En virfud del citado derecho, las
auforidades estafales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro def marco juridico definido
democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la. efectividad de aquellos
mandatos que garantizan a las personas ef ejercicio pleno de sus derechos. Segin lo ha destacado este
Tribunal, el derecho af debido proceso tiene como proposito especifico "la defensa y preservacion del valor
material de Ia justicia, a través def logro de los fines esenciales del Estado, como la preservacion de la
convivencia social y la proteccion de todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y
demas derechos y libertades piblicas (predmbulo y articulos 1°y 2° de la C.P).

(.).

Esta Corporacion, a fravés de miiltiples pronunciamientos, ha estudiado el fema relacionado con ef debido
proceso administrativo, precisando algunos aspectos que determinan y delimitan su ambito de aplicacion.
Inicialmente, ha destacado que se trata de un derecho constitucional fundamental, de aplicacion inmediata,
consagrado en el articulo 29 Superior, que fe reconoce directa y expresamente ese caracter, y en los articulos
6°y 209 del mismo ordenamiento, en los que se fijan los elementos basicos de fa responsabifidad juridica de
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los servidores publicos (art. 6°) y fos principios rectores que deben gobernar la actividad administrativa def
Estado (art. 209). Dentro de ese marco conceptual, fa Corlfe se ha referido el debido proceso administrativo
como “(i) el conjunto complejo de condiciones que e impone la ley a fa administracion, materializado en ef
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ij) que guarda relacion
directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin est4 previamente determinado de manera constitucional ylegal”. Ha
precisado al respecto, que con dicha garantia se busca ‘(i) asegurar el ordenado funcionamiento de Ja
administracion, (i) fa validez de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a Ia seguridad juridica
y ala defensa de los adminisirados. {...)"

En sentencia C-089 de 2011, la misma Corte también ha sefialado;

“{..) '

Especificamente en materia administrativa, Ia Jurisprudencia de esta Corte ha establecido que los principios
generales que informan el derecho fundamental al debido proceso se aplican igualmente a fodas fas
actuaciones administrativas que desarrolie fa administracién publica en el cumplimiento de sus funciones y
realizacion de sus objetivos y fines, de manera que se garantice: (i} el acceso a procesos justos y adecuados;
(i) el principio de legalidad y las formas administrativas previamente establecidas; (i) los principios de
contradiccion e imparcialidad; y (iv} los derechos fundamentales de los asociados. Todas estas garantias se
encuentran encaminadas a garantizar el correcfo y adecuado efercicio de la funcion publica administrativa, de
conformidad con los preceptos constitucionales, fegales o reglamentarios vigentes y los derechos de los
ciudadanos, y con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de fa administracion a
través de la expedicion de actos administrativos que resulfen fesivos de derechos o contrarios a los principios
del Estado de Derecho. En este mismo sentido, esta Corporacion ha sostenido que estas garantias inherentes
al debido proceso administrativo constituyen un contrapeso al poder del Estado en las actuaciones gue
desarrolle frenfe a los particulares.

De ofra parte, la jurisprudencia de esta Corte ha expresado que de fa aplicacion del principio del debido
procesc administrativo se derivan consecuencias importantes, fanto para los asociados, como para la
administracion publica. Desde la perspectiva de los asociados, del derecho al debido proceso se desprenden
fas garantias de (i) conocer las actuaciones de la administracion; (i) pedir y controvertir fas pruebas; (i) ejercer
con plenitud su derecho de defensa; (iv) impugnar los actos administrativos, y {v) gozar de las demds garantias
establecidas en su beneficio.

En lo que respecta a la administracion, todas las manifestaciones del gjercicio de fa funcion publica
administrativa se encuentran cobijadas por el debido proceso, tales como (i) fa formacion y ejecucion de actos
administrativos; (i) las peticiones presentadas por los particulares; y (Fi} los procesos que se adelanten contra
la administracion por los ciudadanos en ejercicio legitimo ge §u dergcho de defensa. (...)"

En sentencia T-500 del 29 de junio de 2011, M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva, la citada Corte puntualizé:
1.
La Constitucion Politica consagra el debido proceso como un derecho de rango fundamental y garantiza su
observancia no solo en el ambito de las actuaciones judiciales sino en las de indole administrativo, Esa
garantia constitucional se traduce en el respeto de la administracion a las formas previamente definidas, a fa
salvaguarda de los principios de contradiccibn e imparcialidad, y a la garantia de que la actuacion
administrativa se surtira respetando todas sus etapas y ajustandose al ordenamiento Juridico legal y a los
preceplos constitucionales. Con eflo se pretende garantizar ef correcto gjercicio de la administracion pablica
a través de la expedicion de actos administrativos que no resulten arbitrarios y contrarios a los principios def
Estado de derecho.
S(ob)re el debido proceso administrativo la Corte ha precisado que su cobertura se extiende a todo ef gfercicio
que debe desarrollar la adminisiracion plblica en la realizacion de sus objetivos y fines estatales, lo que
implica que cobija todas fas manifestaciones en cuanto a la formacion y ejecucion de los actos, a fas peticiones
que presenten los particufares, y a los procesos que adelante fa administracion con el fin de garantizar fa
defensa de los ciudadancs. (...)" -

En este orden de ideas, hecho un andlisis de la norma, del concepto Ministerial y del precedente judicial
mencionado con los hechos probados en el expediente, considera el Despacho gue en este asunto, al no
estar acreditada la condicion de morosidad del empleador por el no pago de aportes al Sistema General de
Riesgos Laborales, no es posible continuar con el adelantamiento de la actuacion administrqtiva en su contra,
toda vez que estamos ante a una flagrante vulneracion del derecho fundamental al debido proceso yen
consecuencia los hechos averiguados no encuadran en norma alguna para adelantar proceso administrativo
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sancionatorio. Por tanto, se establece que no es pertinente pronunciarse acerca de andlisis distinto, sélo
basta la simple verificacion de ta vulneracion al debido proceso, para determinar que, en aras de evitar su
transgresion, o procedente es proferir decision de archivo.

Con base en las consideraciones anotadas, esta Direccién Territorial no encontré mérito facticos ni juridicos
para adelantar procedimiento administrativo sancionatorio y en consecuencia dispondra el archivo de la
actuacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto este Despacho, |

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la averiguacion administrativa preliminar adelantada en el expediente
11EE2019742300100000812-33 a la persona juridica. HIERROS Y CEMENTOS DEL SINU SAS.,
identificada con NIT. 900924649-1, quien registra en camara de comercio su domicilio y direccion de
notificacion en la Carrera 16 DG 12-31 del Municipio de Tierralta Cordoba, correo electronico
hierrosycementosdelsinu@gmail.com representada legalmente por la sefiora ANA PAOLA PLAZA AVILEZ,
de conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados, el contenide del presente acto administrativo, de
acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR en la diligencia de notificacion que contra la presente resolucion
procede el recurso de reposicion ante este Despacho y en subsidio el de apelacion ante el Director General
de Riesgos Laborales del Ministerio del del Trabajo, de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Monteriaalos 2§ SEP

Transcriptor: L. Plaza/£
Elabord: L. Plaza.
RevisbfAprobo: Natalia. L.




