gg‘ MINISTERIO DEL TRABAJO

Facatativa, 3 de noviembre de 2022

Seriores (a):

Representante Legal o apoderado de la empresa
QUALITY UNIVERSIDAD DE LA SABANA
Carrera 69 No 80-45 ofic 407

CHIA - CUNDINAMARCA

ASUNTO: NOTIFICACION WEB Resolucion 595 del 16 de agosto de 2022
Radicado: 06EE2018741100000029287
Querellante: ESPERANZA HIGUERA CAMARGO
Querellado: QUALITY UNIVERSIDAD DE LA SABANA

Respetado Sefior:

Por medio de la presente se PUBLICA EN PAGINA WEB el contenido de la Resolucion 595-22
suscrito por el Director Territorial de Cundinamarca, decision a través del cual se dispuso DAR POR
TERMINADA la diligencia administrativa segun radicado mencionado

Ante la imposibilidad de notificarle directamente ya que la Direccion que reposa en el expediente esta
errada y luego de haber enviado la Citacidén para notificacion personal mediante guia No
RA389651516C y ser devuelta, se procede a hacerlo publicando el acto administrativo a comunicar
en la pagina electrénica de esta entidad por el termino legal de cinco (5) dias habiles.

En consecuencia, se remite en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decisién aludida en
siete (7) folios, se le advierte que la notificacion en consecuencia se considera surtida al finalizar el
dia siguiente de la des fijacion en pagina web segln sea el caso luego del cual inmediatamente
empezara a correr el termino de diez (10) dias habiles para que interponga y sustente por escrito los
recursos de REPOSICION debidamente fundamentados ante quien expidio la decision y el de
APELACION ante el inmediato superior.

Atentamente,

Téc iS5 S Grupo PIVC- RCC

Direccion Territorial de Cundinamarca
Calle 2 No. 1-52 Facatativd Cundinamarca

Elaboré/Proyecto/ DianaR

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita,
Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Con cita previa en cada desde télefono fijo:
Pisos: 3,4,6,7,10, 11, 12y 13 Direccién Territorial o 018000 112518 |
Teléfono PBX: Inspeccién Municipal del Celular desde Bogota:120
(601) 3779999 Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Bogota

@mintrabajocol f @MintrabajoColombia ’ @MintrabajoCol



REPUBLICA DE COLOMBIA

.‘ Ijhenad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NO. 595
- 16 de"agosto de 2022 T

“Por medio de la cual se deciden unas aciuaciones administrativas”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE LA‘IZ-)IREC?C'IQN TERRITORIAL DE CUNDINAMARCA

Enusode las facultades confendas enla Resoluclon 2143 del 28 de mayo de 2014 y las atribuciones como
autoridad admlnlstratlva confendas en Ia Ley 1610 de 2013 y .

I s
CONSIDERANDO

Que el numeral 2° del Articulo 3° de [a Ley 1610 de 2013, facult6 a los inspectores para requerir o sancionar
a los responsables de la inobservancia o violacin de una norma laboral, aplicando siempre ef principio de
proporcionalidad, como fa concrecion de Ia funcién coactlva 0 de. Pollcla Admmlstratwa de las Inspecciones
del Trabajo y de la Segundad Social. .

. Que el literal ¢) del arllculo 2 de la resolucion 2143 de 2014 faculta a los Coordinadores del Grupo de
Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control para adelantar investigaciones adminisfrativas e imponer
- sanciones a los responsables por incumplimientd a las normas laborales. * -

" Que dicha facultad Coactiva o de Policia Administrativa debe ser desplegada respetando el principio del

debido proceso establecido en el numeral 1 del articulo- 3 de la Ley 1437 de 2011, en consonancia con el

. derecho fundamental consagrado enéelarticulo 29 de la Constitucion Politica. Este derecho se traduce en
que la actuacion debe ser adelantada por:la autoridad a la cual legalmente se le haya asignado la

" competencia; se aplicaran las normas juridicas. ‘preexistentes a la situacion que se estudia dentro del
procedimiento; el procedimiento debe adelantarse con observancia de la plenitud de las formas propias, es
decir, siguiendo las reglas de tramites ﬂjadas en-la ley especial 0 en el CPACA; se debe garantizar la
participacion del interesado de manera previa a la adopcion de la decision; el interesado padra presentar y
controvertir las pruebas que sean del caso; la administracion debe actuar dentro del marco de la legalidad,
yel mteresado fendra derecho a controvemr fa dec|516n dela admmlstracmn

Que la Corte Constltuclonal ha reiterado el derecho al debldo proceso se extiende a todo el ejercicio que
debe desarrollar la administracion piblica en la realizacion de sus objetlvos y fines estatales, lo que implica
que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacion y ejecucion de los actos, a las peficiones
que presenten los partictilares y a los procesos que adelante Ia admmlstraclon con el fin de garantizar la
defensa de los cmdadanos
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RESOLUCION No. 595 DEL 1 DE‘ AGOSTO DE 2022 .
“Por med:o de Ia*cual se dectden unas ctuaclones admmlstrat:vas

Que en cumplimiento de Ios pnnclplos que ngen Ia admlmstraclén publlca consagrados en el 209
constitucional, la |unsprudenma yen especial el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, este despacho encuentra
que en el gjercicio del cumpllmlento deld facultad de a accion coercitiva como pollcia administrativa, esta
Direccién Teitorial en cabeza de los mspectores de trabajo adelantt unas actiaciones administrativas con
el animo de investigar la presunita: vulneraclén alas formas. iabora[es en'laque pudlemn incurrir algunas
empresas de dlferenles sectores. . :

Que mediante la Resolucwn No (784 deI 16'de Thalzo de 2020 ‘el seffor Mmlstro del Trabajo suspendlé los
términos de las averiguaciones prellmmares y los procedlmlentos administtativos sancionatorios no
relacionados dlrectamente con Ia emergencla samtana por el Cowd-19 a pamr del 17 de marzo de 2020.

Que mediante la Resolucién No. 1590 del 08 de sephembre de- 2020 el sefior ministro Ievanté la suspension
de términos de las averiguaciorigs prellmlnaresy procedlmlentos administrativos sancionatorios, por lo que
los términos comenzaron a contarse nuevamente a pamr dei 10 de sepliembre de 2020.

Que revisados los archlvos dela DlrecclénTemtonal g6 erpontro un grupo de expedlentes que revisada la
fecha de los hechos al dia de hoy, han. lranscurndo un, terminé mayor a los tres (3) afios sin que se haya
notificado a las partes la decision que resuelve Ia sﬂuacmn juridica respectiva. ‘expedientes que se-
relaclonan acontinuacion: s I

14652890 ) CESAR AUGUSTO
11EE201873260 | .. .. B!MBO DEF .| GOMEZ CARDONA
- 0000003916 . | 27/12/2018 coanBmsA 830002366-0- 7| . . '
14709264 o I T B LT CESAR AUGUSTO -
11EE201974250 P - R A - GOMEZ CARDONA
0000000952 | 2019-03-26 BRINSA SA 800221789 L T ’
14709300 RV = TTETTTT] CESAR AUGUSTO
11EE201974250 » GOMEZ CARDONA
0000000953 | 20190326 | ““BRINSASA 800221789 :
N/A T FASOCIACIONT | - - L] _NIA
..~ . . |HOGARINFANTIL :
. : EL CARUSELDE | - PR
§ 0535 02/01/2017 | ENSUENOS . 832006546-5
N/A i C.] MAX FLORES v - -~ FERNANDO
11EE201873250 : - SASIC) .| ~ CARDOZO .
0000002830 | 26/09/2018 | NATUFLORA SAS ) SOGAMOSO
N/A ESEHOSPITAL | ~ . , ROSALBA CEPEDA
' - DIVINO - - BARRERA
00857 20/06/2017 SALVADOR 860023878-9
N/A ] o _ASADEROY | . _ | _CESARAUGUSTO
, RESTAURANTE GOMEZ CARDONA
16-1730- 20110/2016 | DONDE GALINDO . o
NA — [11EE201874250 | - | GEDESARROLLO | . : LEONARDO PIZA
000000178 | 19/01/2018 SAS ¢ 900463331-4 - RIVERA
NiA _ : - MERCEDES LUCIA
31938 21/06/2017 | . HELMAN 8AS 860509042 LATORRE ARMELLA
N/A COLMENARES ‘ LORENA PATRICIA
. | GARCIAPABLO | QJEDA PINEDA
54367 22/03/2016 |. . ANTONIO 5695625
22291 . . CESAR AUGUSTO

200486 1210412014 | PROMATTCO SA " GOMEZ CARDONA
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RESOLUCION No, 595 DEL 16 DE AGOSTO DE 2022
“Por medio de la cual se deciden unas actuaciones administrativas”

N/A ‘ - CESAR AUGUSTO
~ 161279 | 28/07/2016 | HAKUMAI SAS 3177759 GOMEZ CARDONA

NA - | ASOCIACION CESAR AUGUSTO
176125 | 14/00/20145 | SANTACRUZ 8320027241 | GOMEZ CARDONA

N/A | 0EE201874110 UNIVERSIDAD DE |- RODOLFO VAN

0000029287 | 082872018 | LA SABANA 830038832 - 7 DAZA SUAREZ

WA : - » , MYRIAN JOSEFA
9025285 | 07/04/2016 | REDGREENSA | 8000839248 | MARTINEZ OTALORA

14712361 | 0851201873250 | 29/1/2018 B _ "FRANCISCO JOSE
0000001397 TONE FLOWERS | 900014838 | CARRILLO ROMERO

NA "NA . - | FLEXPORTDE |- -- . . MYRIAN JOSEFA
17/06/2014 | COLOMBIA 860351923-9 | MARTINEZ OTALORA

NA NA = MYRIAN JOSEFA
180062014 | FLORESFUNZA: |~ 8600485213 | MARTINEZ OTALORA

NA NA |7 - - r| FLOREWSDE .|v.. ~. .: . | MYRIANJOSEFA
: | 17/06/2014 | LOSANDRES: | ~ 860025565-8 | MARTINEZ OTALORA
NA - | - | 7. | ANDRESCARNE'[ .. " ... . | MAVLEHELENA
130311 | 11/o7i2016 | -DERES-, .| 8603502538 | ‘CONTRERAS PITA

Ty = 3 T o[ : | FERNANDO

60749 ' | FaMSANAR [T CARDOZO
. | 1om4r2014 | . EPS " g

L __SOGAMOSO
Que el articulo 52 dé la Ley 1437 de 5201z1'¢i§é§ﬂ[a. & ‘c’aduc;iq;:adv de la fabui'téd‘sancionatoria, en los
siguientes términos:* . <. T § W R

A IO P ¢ '

“ARTICULO 52.7 QAD:l'Jé'IDLAD DE LA _=FACUL_'I'AD'__;SANQICNATORIA. Salvo o
dispuesto en lsyes especiales, fa facultad que tienen las auforidades para imponer
sanciones caducas a los tres-{3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que

pudiere_ocasionarias, . término dentro del cual el acto administrativo que_impone la
sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de
los actos que resuelven los recursos, los cuales deberén ser decididos, so pena de
pérdida de competencia, en un térming, de un (1) afio-contado a partir de su debida y
oporiuna interposicion. ST Tos recurso$: no. se deciden. en -el término fijado en esta
disposicién, se. enfenderén -failados 'a favor del recurrente, sin petjuicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario
encargado de resolver. a R -

Cuando se frate de un-hecho 0. conducta.continuada, este término se contaré desde el
dia siguiente a aquel en que ces6 la infraccién yfo la ejecucion.

La sancién decretada por acto administrativo’ prescribird al cabo de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de la ej(_acy{oria”.,._(c_u{siuq y gubrayado fuera‘ de texto).

Que en este caso la caducidad implica que 14 Adrﬁinisj:’ragiéh debe adelantar la accion sancionatoria,
a través de la emision de una decision‘en firme dentro del término previsto por el legislador, so pena
de que pierda la posibilidad de pronunciarse sobire la présunta infraccion a las normas laborales, figura
que se soporta en la necesidad de determinar claramente el momento a partir del cual se pierde un
derecho o una-accion en virtud de su no ejercicio, durante él plazo seffalado por e legislador.

" Que el Consejo de Estado, eﬁ@nbébigj dév'lé, sala de c;dﬁsqltay_‘sejrvib‘io civil del dia 13 de diciembre
de 2019, radicado No 11001-03-06-00-2019-00110-00 Numero dnico 2424, en respuesta al Ministerio
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RESOLUCION No 595 DEL 16 D ,AGOSTO DE 2022 :
“Por medio de la cyal se dectden un‘as actuac:ones administrativas”

de Trabajo, aclarando la mterpretamon y aphcacufm del art 52. CPACA, en cuanto al tiempo que la
administracion publica tiene para ejercer su facultad sanc:onatona en los siguientes términos:
\ % }
“F. Caducidad” de la porestad sanc:onatona de; ia admrmsfracrén perdlda de compelencia y silencia
administrativo posmvo i

El Art 52 del CPACA establece ung compete*nc:: ] tempéral para: qua la administracion expida y
nofifique el acfo sancmnafono

o .
El acto admmrstratwo que impone la sanc:on debé ser exped:do y not:f icado dentro de los fres ( 3)
afios siguientes al acaecimiento del hecho, de lexcondcta.u omision Gue la origina (extremo temporal
final ) so pena de caducidad de la facultad sancronatona de fa administracion (extremo femporal
inicial). o

Ahora bren - segundo ef art 52+ EI acto sanc:onatono as diferente de los actos que resuelven los
recursos *, en consecuencia, tales recursos deberén ser decididos y nofificados, so pena de pérdida
de competencta, entn ténmno de un afio contatlo a pamr da su debida y oportuna inferposicion.

Los recursos a Ios que afude Ia norma son lps que producen contra el acfo acusado, esto es,
reposicion, apelacion y queja. Quiére decir que como es usual en la préctica administrativa, interpuesto
el recurso de repos:c:én y en subsidio apelacion, la administracion ttene in aflo para decirles y
nofificarles (no un afio para resolver cada uno de ellos). .

Vencido e! término sin que los recursos se deadan Ia administracion pierde compelencia sobre el
astinto y se provoca, ¢l silencio administrativo positivo a favor del récurrente, es decir, que ef acto
sancionatorio se entiende revocado, por lo que el beneficio del silencio podra invocarse de acuerdo
con el mecanismo descrifo en-el articuio 85 del CPACA. Lo precedente, desde el ambifo de la
administracién es ordenar el archivo del expediente. por la pérdida de competencia sefialada en la
norma, sin que ‘sea menesrer que el favorec:do con el silencio presenfe la profocolizacion
corraspondiente”.

Que como lo sefiala los diferentes preceptos doctrinales entre ellos (Ossa Arbeléez Jaime. Derecho .
administrativo sancionador. Legis. Edicion 2.000, pag 598) :

“En aras de la seguridad juridica el Estado tiene un limite para efercer el ius pun:endl fuera
del cual las autoridades no pueden iniciario o proseguirlo, pues, de lo contrario, incurren en
falta de competencia por razén del tiempo y violacion del articulo 121 de fa Caﬂa Politica al
efercer funciones que ya no le estan adscritas por vencimiento de. témnno

Que al hacer el andlisis juridico de los casos por vulneracion de normas laborales se identificaron
casos en los que los hechos acaecieron hace méas de fres (3) afios, razon por la cual deberan
archivarse las actuaciones por haber operado fa caducidad de la facultad sancionatoria.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 24 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 se
remitira a la Oficina de Control Interno Dlsc1pllnar|o, un informe de los exped[entes en los cuales se
hubiesen presentado las S|gwentes condiciones: - '

1. Retardo u omisién de actuar _oétensible y prdtuberante por parte del servidor pliblico o de los
servidores a quienes se les haya asignado la respectiva actuacion. Esto es, cuando de forma
injustificada han transcurrido pericdos prolongados sin actuacion-alguna y que no se pueda
explicar por la gran cantidad de asuntos a su cargo

2. Presunto dolo, culpa gravisima ] culpa grav'e en eI cumplimiento de los deberes funcionales.




RESOLUCION Ne. 595 DEL 16 DE AGOSTO DE 2092 .
“Por medio de Ia cual se deciden unas actuaciones administrativas”

2

- VRESUELVE

En mérito de o expuesto, en uso de sus facultades constitucionales y legales,

Paginabde7

ARTICULO PRIMERO: DAR por ferminadas.las dlhgencsas administrativas que se relacionan a -
continuacion, conforme la parte considerativa:

: : : CESAR
: : .| semBoDE : AUGUSTO
14852690 | 11EE2018732500000003016 | 271212018 | (SVEORE | 30002680 b
CARDONA
. _ o CESAR
14709294 | 11EE2019742500000000052 | 26/03/2019 | BRINSA SA 800221789 Aggkln!SE;O
s I CARDONA
‘ o CESAR
14700300 | 11EE2019742500000000053 |- 261032019 | . BRINSA SA 800221789 Aggzsé;o
R ' ' CARDONA
_ ASOCIACION -
. o {noeaR. . |
NIA - §35. . 5| 2012017 [INFANTILEL™ | 8320085465 NIA
S | | CARUSELDE. |
ENSUEROS -
SR R v yr i FERNANDO
NA | 11EE2018732500000002830 | 2s0oreo | | SASIC CARDOZO
81 NaTuFLORA. oo
"SAS
: - | EsEHOSPITAL ROSALBA
N/A 857 20062017 | DIVING 8600238789 CEPEDA
+ ] SALVADOR - BARRERA
) : ASADEROY . GESAR
o ‘ 16 | RESTAURANTE AUGUSTO
NA 16-1730 © 2011012016 | " panne GOMEZ
: GALINDO CARDONA
Fo - " DESARROLLO LEONARDO
NA | 1ieE0teTazso0o0000ts | toiiraots | CEDESARROLO L gonasazia ) DEAREERL
, B g MERCEDES
N/A 31938 21062017 | HELMANSAS- | 860500042 TR
L : ARMELLA




N/A

RESOLUCION No. 505 DEL 16 DE AGOSTO DE 2022

“Por medio de la cual se dectden unast

54367

: i'zioélzo1'6

co MENARES '

GARCIA PABLO
ANTONIO v

5605625
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ctuaclones admmlstrattvas

LORENA

- PATRICIA
. OJEDA
PINEDA

22291

200486

12104i20i4

PROMATTCO SA

CESAR
"AUGUSTO
GOMEZ
CARDONA

N/A

16-1279

2810712016

 HAKUWAI SAS

377759

CESAR
AUGUSTO
" GOMEZ
CARDONA

N/A

176125

14109120145

]

* ASOCIACION

. SANTA CRUZ

832002724-1

CESAR
AUGUSTO
GOMEZ
CARDONA

N/A

06EE2018741100000029287

08/28/2018

. UNIVERSIDAD

830038832-7 .

RODOLFO
IVAN DAZA
; SUAREZ

NIA

9026286

© 7/04/2016

" DE LA SABANA

'RED GREEN SA

800083024-8

MYRIAN
JOSEFA
MARTINEZ
OTALORA

14712361

0881201 8732500000001 397

2011112018

TONE FLOWERS

. 900014838 -

FRANCISCO
JOSE
CARRILLO
ROMERO

NIA

NIA -

' FLEXPORT DE

8603519239

MYRIAN
JOSEFA
MARTINEZ
OTALORA

NIA

N/A

1700612014 | -

1810672014

COLOMBIA

| FLORESFUNZA |

860048521-3

MYRIAN -

JOSEFA
MARTINEZ
OTALORA

N/A

N/A

o

17/06/2014

o

" FLOREWS DE

860025565-8

MYRIAN
JOSEFA
MARTINEZ
OTALORA

NiA

130311

1110712016

LOS ANDRES

 ANDRES CARNE

860350253-8

MAYLIE
HELENA
CONTRERAS
PITA

N/A

60749

10/04/2014

DERES

- FAMISANAR

_EPS,

FERNANDO
CARDOZO
SOGAMOSO

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR eI contenido de’a presente decision, a las partes juridicamente
Interesadas, advirtiendo, que conira este acto administrativo proceden los recursos de REPOSICION
ante el Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control.y en subsidio de
APELACION ante e Director teritorial, los cuales deben ser interpuestos por escrito dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién por correo electrénico certificade de conformidad con
lo autorizado por el artfculo 4 del Decreto Ley 491 del 28 de marzo de 2020 o conforme a los articulos
67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, de serel caso.
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RESOLUCION No. 595 DEL 16 DE AGOSTO DE 2022
“Por medio de la cual se deciden unas actuaciones administrativas”

ARTICULO TERCERO: REMITIR a la Oficina de Control Interno Disciplinario copia de los
expedientes en los cuales se hubiesen presentado las siguientes condiciones:

1. Retardo u omision de actuar ostensible y protuberante por parte del servidor piblico
0 de los servidores a quienes se les haya asignado la respectiva actuacion. Esto es,
cuando de forma injustificada han transcurrido periodos prolongados sin actuacién
alguna y que no se pueda explicar por la gran cantidad de asuntos a su cargo.

" 2. Presunto dolo, culpa gravisima o culpa grave en el cumplimiento de los deberes
funcionales. ’ '

ARTICULO CUARTO: ORDENAR &l archivo de las diligericias, una vez en firme este proveido.

Dada en facatativa (Cundinalff!a_réé); alos aieciséis (16) d ias J‘dél.vmes de agost6 del 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- | Transcriptor y Elabord: John M.

Revisd y aprobé: Nanay P,







