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Al responder por favor citar esté nimero de radicado

Sefor(a),

XIMENA ALONSO RAMIREZ

Representante legal y/o quien haga sus veces
Calle 22 N°5-86 Barrio Prados del Norte
Cldcuta, Norte de Santander

ASUNTO: COMUNICACION RECURSO DE REPOSICION MEDIANTE
PUBLICACION EN PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE
ACCESO AL PUBLICO
Radicacion: 11EE2021735400100005035
Querellante: XIMENA ALONSO RAMIREZ
Querellado: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NORTE DE
SANTANDER "COMFANORTE"
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Respetado Sefior(a)

Me permito comunicarle que mediante Resolucion N° 0179 de fecha 19 de marzo
de 2024, proferido por INSPECTORA GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL, se dispuso a resolver un Recurso de Reposicidn vy
conceder Apelacion dentro de la radicacion del asunto.

Auxiliart Administrativo
Grupo Prevencion Inspeccion Vigilancia y Control

Anexo(s): Resolucion en cuatro (4) folios.
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'MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER
GRUPO PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

Radicacion: 11EE2021735400100005035
Querellante: XIMENA ALONSO RAMIREZ \O
Querellado: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NORTE DE SANTANDER “CO@ RTE

N
J
RESOLUCION No. (0179) -

(San José de Clcuta, diecinueve (19) de marzo de dos mil ¢ejnticuatro (2024))
“Por medio de la cual se resuelve un recurso gg’}'eposicién”

Q‘}
LA INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAb/SOCIAL DEL GRUPO DE
PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA YSCONTROL DE LA DIRECCION
TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER, en?i’“o de sus facultades legales y en
especial las conferidas en el Decreto 4108 delf" de noviembre de 2011, Resoluciones
3238 del 3 de noviembre de 2021, y 34554 €16 de noviembre de 2021, y atendiendo
lo dispuesto en el articulo 79 de la !;E 437 de 2011, y teniendo en cuenta los

siguientes,
o
I. IND\V DUALIZACION DEL INVESTIGADO
“
En el presente proceso adr; inistrativo san'cmnatorlo se decide la responsabilidad que
le asiste a la CAJA.DE’ COMPENSACION FAMILIAR DE NORTE DE SANTANDER
"COMFANORTE”, rep;qéentada legalmente por Oscar Guillermo Gerardino Astier, y/o
quien haga sus veees, como Director, que conforme a certificacion expedida por la
Superlntendencra“de Subsidio Familiar se encuentra registrada con NIT. 890500516 o
siendo su objeto una entidad privada sin animo de lucro, organizada como corpofacion
que cumple: ﬁunuones de seguridad social, de acuerdo con la Ley 21 de 1982, articulo
42, Ley, 2\8‘3 e 2002, articulo 16, sus decretos reglamentarlos y las demds normas que
las moquuen sustituyan o adiciones. Con personeria juridica concedida a través de
Regolucron 2894 de fecha 18 de octubre de 1957, proferida por el Ministerio de Justicia,
ydireccién de notificacion judicial en la calle 9, con avenida 1, esquina, edificio
Comfanorte, teléfonos 5710344, 5719544, 5731555, correo electrdnico:
secretariageneral@comfanorte.com.co

- II. - HECHOS

La presente actuacion que hoy definimos se origind por querella presentada ante el
Ministerio de Trabajo, DT Norte de Santander, por la sefiora Ximena Alonso Ramirez, la
cual fue radicada bajo el nimero 11EE2021735400100005035 de fecha 6 de diciembre
de 2021, en contra de la entidad CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NORTE DE
SANTANDER "COMFANORTE", relacionada la misma con el presunto incumplimiento de
normas laborales por no la no entrega de la dotacién conforme lo dispone el Cdédigo
Sustantivo del Trabajo, en sus articulos 230 y 232. (Fls. 1-2)




RESOLUCION No. (0179) DEL 19 DE MARZO DE 2024 HOJANo. 2

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

Que, este despacho profiere auto N° 0417 de fecha 7 de julio de 2023, “"Por medio del
cual se inicia un procedimiento admrmstrat.rvo sancionatorio y se formulan cargos en
contra de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NORTE DE SANTANDER
"COMFANORTE", el cual en su parte considerativa formuld y describié el siguiente cargo:

CARGO UNICO: Presunto incumplimiento respecto de la obligacion que como empleador le asiste a CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE NORTE DE SANTANDER "COMFANORTE", representada legalmente por Oscar Guillermo Gerardino Astier, en el
cargo de Director Administrativo, de no hacer entrega de la dotacion a su poblacion trabajadora a quien le asiste el derecho,
conforme a lo ordenado en los articulos 230 y 232 del C.S.T., conforme a la valoracién probatoria que antecede.

Que mediante Resolucién No. 0495 del 17 de octubre de 2023, se impuso sancién a
la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NORTE DE SANTANDER "COMFANORTE"
disponiéndose en su parte resolutiva lo siguiente: )

e, |

() A

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la CAJA DE COMPENSACION FAMI{fAR DE NORTE DE
SANTANDER "COMFANORTE”, representada legalmente por Oscar r/!é,}mo Gerardino Astier,
Director Administrativo y/o quien haga sus veces, identificada con NIT, 050051 6-3, reporta como
direccién de notificacion ]UdICIE/ en la calle 9, con avenida 1, esquma,(é&ftc:o Comfanorte, teléfonos

srgu.'ente cargo fmpuesto o R

V \9/ .

CARGO UNICO: Presunto incumplimiento respecto de la ob!@é’awn que como empleador le asiste a
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NORTE DE SA ,ANDER "COMFANORTE", representada
legalmente por Oscar Guillermo Gerardino Astier, en el de Director Adm.'mstrativo de no hacer
entrega de la dotacion a su poblacion trabajadora a quie t asiste el derecho, conforme a lo ordenado
en los articulos 230 y 232 del C.5.T., conforme a la ya racion probatoria que antecede.

A/
ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a CAJAMDE COMPENSACION FAMILIAR DE NORTE DE
SANTANDER "COMFANORTE”, representadaf’ legalmente por Oscar Guillermo Gerardino Astier,
Director Administrativo y/o quien haga sus. Veces, identificada con NIT. 890500516-3, multa de TREINTA
Y TRES MILLONES NOVECIENTOS VEIA(TINUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS ($33.929.600,00) M/L,
equ.rvalente a 800 UVT, que tendra d. ﬁ‘{réaon especifica al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONT@EL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT), en la cuenta
asignada por la Direccién del Tesdrq acional, por verificarse la vulneracién a las normas laborales, de
conformidad con lo sefalado er ‘{Ef"parte motiva del presente proveido. Sumas estas que deberdn ser
canceladas una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo. El presente acto
administrativo presta merf(ge;ecutrvo conforme a los articulos 99 y 297 numeral 4 de la Ley 1437 de
2011.

PARAGRAFO: Copft e a la circular 00000031 del 31 de julio de 2012, se debe advertir a la entidad
sancionada que, / caso de no realizar la consignacién del valor de la multa en el término de quince
(15) dias hab osteriores a la ejecutoria de la resolucién que impone la multa, se cobraran intereses
moratorios, @ sa legalmente prevista y se procedera al cobro de la misma.

ARTI@TERCERO. NOTIFICAR a los interesados el contenido de la presente resolucién, de acuerdo
COM A \a nalado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: INFORMAR en la diligencia de notificacion que contra la presente resolucién
procede el recurso de reposicién y el de apelacién de conformidad con el articulo 74 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

()

El citado acto administrativo fue notificado por aviso a la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE NORTE DE SANTANDER "COMFANORTE", a través de oficio nimero
085E2023735400100008564 de fecha 31 de octubre de 2023, enviado por la empresa
de mensajerla 472, quien hizo entrega el dia 1 de novsembre de 2023, de acuerdo a
guia nimero YG300271369C0O, cumpliéndose con ello lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011, con observancia a los principios generales del derecho, como: Debido Proceso,
Transparencia y Publicidad.




RESOLUCION No. (0179) DEL 19 DE MARZO DE 2024 HOJANo. 3

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

Contra la providencia mencionada, la parte investigada, es decir la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE NORTE DE SANTANDER "COMFANORTE", a través de su
representante legal Oscar Guillermo Gerardino Astier, y/o quien haga sus veces,
Director, interpuso los recursos de reposicién y en subsidio el de apelacién de acuerdo
a lo reglado en el articulo 74 y ss de la Ley 1437 de 2011.

Asi mismo, se precisa que el escrito de impugnacién se presentd dentro de los
términos de ley, radicado ante esta territorial bajo el numero
05EE2023735400100005444 del 20 de noviembre de 2023, solicitando la siguiente
peticion:

"PRETENSION PRINCIPAL O

1. Se ordene el Archivo del proceso Radicado No. 11EE2021735400100005035 porA: 'Bpfc:'dad de la
conducta, en la medida de que el operador sancionatorio no establecié de ma é‘r;\cierta, clara y
precisa los hechos objeto de reproche sancionatorio, asi como no sefiald cyal Jue la conducta o
comportamiento consistente en una infraccién, esto es, que no determind circunstancias de tiempo,
modo y lugar, estos necesarios para realizar el ejercicio de adecuacién %’%

PRETENSION SECUNDARIA Q

#

1. De no tenerse en cuenta lo solicitado en la pretensién princip;[‘:;ésoﬁcita al despacho GRADUAR
LA SANCION EN EL MINIMO LEGAL PERMITIDO, de conformﬁaé’ron lo sefialado en el articulo 486
del cédigo sustantivo de trabajo.” o

o
III.ARGUMENTOS {P‘(éL RECURRENTE

J
Los recursos no han sido estab[ecidoiggi'mo oportunidades puramente formales
destinadas a agotar una etapa indispe le para acudir a la Jurisdiccion, sino que
cumplen una funcién material, en cuya virtud se brinda al administrado la oportunidad
procesal para ejercer el derechp<*de controvertir y plantear los motivos de
inconformidad que le asistan,&*@? efectos de lograr conforme a derecho que la
administracion reconsidere la“decision tomada para revocar, modificar, aclarar o

corregir. Qf_x

Asi las cosas, proced «g{ espacho de conformidad con la competencia que le asiste,
a decidir el pres nte' recurso de reposicion, previas las siguientes razones de
inconformidad q;\n\;@ e exponen a continuacion:

(...) ”;!m
4 ‘\,\»M
Que, al procederse al andlisis y vaioracién de los argumentos defensivos presentados
por el\grécurrente, se observa que son los mismos lineamientos contenidos en escritos
de{@e'séargos y alegatos de conclusidn, sobre lo cual ya se pronuncié esta Ministerial
éq Resolucion No. 0495 del 17 de octubre de 2023, pero, aun asi, atendera lo
pertinente a la presunta atipicidad de la conducta, afectdndose con ello el principio

de legalidad.

o

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Es un imperativo legal para la administracion, resolver los recursos en sede
administrativa conforme a la ley, tal como lo sefiala el articulo 74 del C.P.A.C.A,, el
cual establece que el recurso de reposicién, se interpone ante el mismo funcionario
que tomo la decision para que aclare, modifique, confirme o revoque; el de la
apelacién ante el inmediato superior con el mismo propdsito y el de queja, cuando se
rechace el de apelacién, siendo este facultativo y se propone directamente ante el
superior que dicto la decisién.
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

Bajo los anteriores presupuestos de defensa, la defensa solicitd reponer la decisién
consistente en sancionatoria, fijada en la Resolucion No. 0495 del 17 de octubre de
2023, y en subsidio, solicito se dé tramite al recurso de apelacién para que sea surtido
ante la Direccion Territorial de Norte de Santander. (Fls. 82-84)

Se hace oportuno manifestar que el escrito mediante el cual se interpuso el recurso
de reposicion y en subsidio el de apelacién, fue presentado dentro de la oportunidad
procesal prevista en la ley, como se puede evidenciar a folios 80 y 81, en el que se
observa que el mismo se recibié por parte de esta territorial via correo institucional
(dtnortedesantander@mintrabajo.gov.co) el dia 17 de noviembre de 2023,
procediéndose a su radicacion ante la plataforma “Sistema de Gestidn Documental”
el dia 20 de noviembre de 2023, bajo el radicado 1 {numero
05EE2023735400100005444, por consiguiente este despacho asume la competencia
para resolver sobre el fondo del asunto, atendiendo lo prescrito en el articulo 79 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que no
es otra cosa que proceder a resolver por parte de ésta insta éja" el recurso de

reposicion. <C/\')
En retrospectiva del asunto en cuestion, este despaéﬁa entrara analizar los
argumentos expuestos por el recurrente, ya que el obje 0 de decisién del presente es

determinar si la asiste razén al mismo, previa las szg\i’e\ tes consideraciones.

En este sentido entra este despacho a analizar Los'i*argumentos esbozados en escrito
de |mpugnaC|on, evidenciandose que el ré P‘e“sentante legal de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE NORTE DE SANJ NDER "COMFANORTE", nuevamente
basa su defensa bajo los mismos crltenos,»expuestos en escritos de descargos vy
alegatos se conclusion, los cuales fuer%:} atendidos a través de la Resolucién 0495 del
17 de octubre de 2023 pero aun_asi, considera este despacho aclarar sobre la
supuesta vulneracion al prlnC|p|0~ “legalidad, por la indebida adecuacion tipica,
sefialandose categdéricamente qué.suempre se ha actuado atendiéndose en debida
forma a las disposiciones nGr Jativas contenidas en la Constitucién Politica de
Colombia y la Ley, puesto como entidad publica del orden nacional, siendo su
deber misional eJercerl caén, vigilancia y control del cumplimiento de las normas
sustantivas y proce tales en materia de trabajo y empleo, e imponer las
sanciones establecj ?n el régimen legal vigente, es nuestro deber acatar y aplicar
el ordenam!ento ridico previsto en materia laboral, seguridad social integral,
subsistema d ensiones, garantizandose en todo momento los principios
fundamental €;gara el ejercicio pleno de defensa y contradiccion.

En cua tp aI prmaplo de Legalidad del cual se hace alusidon la defensa, encontrandose
el m prev:sto en el numeral 1° del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, es dable

r que este principio nos permite determinar y tener certeza que la
dﬁ*mmstracmn publica y en general todas las autoridades que componen el Estado,
deberan operar dentro de los linderos del bloque de legalidad, es decir, deberdn
actuar bajo parametros reglados o discrecionales previamente establecidos en el
ordenamiento positivo, pero nunca frente estipulaciones arbitrarias o libertinas ajenas
a la ley en forma material; principio este acatado y cumplido por este despacho en
todo sentido, pues se evidencia en toda la actuacién administrativa sancionatoria que,
se actud de conformidad a lo previsto en la Constitucién y la ley.

En relacién con los principios fundamentales del orden constitucional y legal la
Honorable Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente en sentencia C-044 de
2017

(...)

Debido proceso, principio de legalidad e interdiccion de la arbitrariedad
(Reiteracién de jurisprudencia)
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"Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja, en tanto
se compone por un plexo de garantias que deben ser observadas en todo procedimiento
administrativo o judicial, escenarios en los que operan como mecanismo de proteccién a
la autonomia y libertad del ciudadano y limites al ejercicio del poder publico. Por ese
motivo, el debido proceso es también un principio inherente al Estado de Derecho, cuyas
caracteristicas esenciales son el ejercicio de funciones bajo parametros normativos
previamente establecidos y la erradicacién de la arbitrariedad. Asi lo ha explicado la Corte:

"(...) el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio de legalidad,
pues representa un limite al ejercicio del poder plublico, y en particular, al ejercicio del ius
puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no podran
actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente,
respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos
mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos".[84 0

En ese contexto, la jurisprudencia constitucional ha definido el debido proceso*c%:mo el
conjunto de etapas, exigencias o condiciones establecidas por la ley, qué\ deben
concatenarse al adelantar todo proceso judicial o administrativo.83l Epfﬁqﬂ;estas se
cuentan el principio de legalidad, el derecho al acceso a la jurisdiccion y adatutela judicial
efectiva de los derechos humanos, el principio del juez natural, la garan los derechos
de defensa y contradiccion, el principio de doble instancia, el derecfg’d la persona a ser
escuchada y la publicidad de las actuaciones y decfsionzi idoptadas en esos

procedimientos. 861

Esas garantias se encuentran relacionadas entre si, de ma@»que -a modo de ejemplo-
el principio de publicidad y la notificacion de las actuaciones eonstituyen condicién para el
ejercicio del derecho de defensa, y la posibilidad de \ahqrtér y controvertir las pruebas,
una herramienta indispensable para que las decf§ior'7\é_'s administrativas y judiciales se
adopten sobre premisas facticas plausibles. De esa r?hrna se satisface también el principio
de legalidad, pues solo a partir de una vigorosa discusién probatoria puede establecerse
si en cada caso se configuran los supuesto _Aifafv’echo previstos en las reglas legislativas
y qué consecuencias juridicas prevé el derechg’para esas hipétesis. 82l

Desde este ultimo conjunto de mandati {?,ael principio de legalidad posee un valor adicional
a los ya mencionados. El pg?'ngjpio concreta un mandato consustancial al
constitucionalismo: la interdiccio ‘q%“"la arbitrariedad y su remplazo por una racionalidad
instrumental al logro de la d”}?}ﬁad humana; la adopcién de decisiones razonables,
entendidas como aquellas qﬁ?gersiguen los fines esenciales del Estado y especialmente
la efectividad de los dereq.‘hc‘z“ fundamentales; y la eleccién de medios que no afecten o

sacrifiguen intensamep ros principios del orden superior.

Dentro de las garanp'eas del debido proceso el principio de legalidad ocupa un lugar central.
Este principio ay‘rp!e, en el marco de un Estado constitucional de derecho, un conjunto
de ﬁnaﬁdade,snsg‘gniﬁcati'vas. Permite a los ciudadanos ajustar su conducta al marco de los
mandatosgel%lgidos en el foro democratico para el desarrollo de la vida social en armonia
y para lasconsecucién de los fines esenciales del Estado. Ademds, posee un valor
epistémien, pues el ciudadano conoce, gracias al principio de publicidad, lo que esta
permijtido y lo que estd prohibido desde el punto de vista del derecho, y representa una
g\éqéatfa primordial para la libertad humana, gracias a la cidusula de cierre, segin la cual
\w_:bed‘é' aquello que no esté expresamente prohibido por la ley debe considerarse permitido.

AN
(‘2' Desde otra orilla, la que corresponde a las autoridades pdblicas, el principio de legalidad
Q enmarca toda actuacién del Estado y sus érganos, encauza el ejercicio de sus funciones y
permite un control social y juridico de las medidas adoptadas por estos érganos. El
principio de legalidad, segun el articulo 121 y los principios de la funcién publica genera
para las autoridades una cldusula de cierre que posee un sentido opuesto a la que atafie
a los ciudadanos. Las autoridades sélo pueden hacer aquello expresamente permitido u
ordenado por las leyes (o el orden_juridico, en sentido amplio).

Ahora bien, en el seno de un ordenamiento caracterizado como social y constitucional de
derecho, el principio de legalidad debe aplicarse de conformidad con los mandatos
superiores de la Constitucion y bajo los principios de razonabilidad y proporcionalidad,
especialmente relevantes para evitar la lesion de los derechos fundamentales por una
eventual aplicacién de la ley que no tome en consideracién las normas constitucionales
sobre las que esta reclama validez y legitimidad.

Corte Constitucional. Sentencia C-428 de 2019. Principio de Legalidad.

A su vez, el principio de legalidad se predica del ejercicio del poder en general y no solo
del poder sancionador. Desde una perspectiva bastante préxima al principio de legalidad
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en su condicién de principio rector del derecho sancionador, la legalidad como principio
rector del ejercicio del poder significa:

"que no existe facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que
no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este
principio exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre sujetdndose al
ordenamiento juridico que establece la Constitucién y lo desarrollan las demds reglas
Jjuridicas121l,

En este orden de ideas, la jurisprudencia ha entendido que “una regulacién es ‘deficiente’

cuando, dependiendo del drea de que se trate, las autoridades publicas no tengan ningun

parametro de orientacién de modo que no pueda preverse con seguridad suficiente la

conducta del servidor publico que la concreta22l, [o cual, a su turno, erosiona el principio

de legalidad en el ejercicio del poder. O
\

33. Este principio se aplica entonces a cualquier medida que asigne competencfas:i?;\*con
especial relevancia, a las medidas que distribuyen competencias para restringir.derechos,
sin que sea importante si dichas medidas tienen naturaleza sancionatotiay. represiva,
protectora, cautelar, etc. Si no fuese asi, la nocién misma de Estado, &ewfderecho se
destrozaria, la garantia a no ser juzgado sino conforme a leyes preexistéptes contenida
en el articulo 29 de la Carta se incumpliria y, en los casos en Jos que\)ig atribucién de
competencias recae en servidores publicos, se ignorarian abiertamenté los mandatos de
los articulos 6°M23l y 12201241 de |a Constitucién, segin los cuafgg}aqueﬂos solo pueden
actuar dentro de las competencias que el ordenamiento Juridico¥es asigna expresamente.

!‘)
34. La pregunta clave es si el principio de legalidad en effiéj%r?gfcio del poder que restringe
derechos incluye ambas condiciones que tiene en el g tho sancionatorio, esto es, la
necesidad de que las normas tengan un origen democ%‘tfco Y que estén determinadas de
manera clara, precisa y univoca en la leyl123l, ,.:\
{r‘*

Pues bien, las normas que confieren a alguaaﬁéﬁ?oridad el ejercicio del poder estatal para
restringir derechos tienen estructura de rgg{éﬁ,iés cuales estan definidas por supuestos de
hecho que dan lugar a consecuencias juridicas. En sincronia con lo analizado previamente,
el principio de legalidad en el ejercicio poder reclama precisién y claridad en cuanto al
supuesto de hecho y también e@j‘ugnto a la consecuencia juridica, lo cual funge de
garantia en cuatro sentidos difert (’é?.

orientar su conducta; ensb , €s un desarrollo del principio de dignidad humana. Asi, si
las personas conocen g onductas estan prohibidas, permitidas y ordenadas, pueden
decidir actuar conforme,a tales previsiones y asi evitar consecuencias no gueridas.

\
37. Primero, es un reconoc;’r‘ﬁ%hto de la racionalidad y capacidad del ser humano para

38. Segundo, I@\g)}yg:nas que otorgan poder para restringir derechos tienen la estructura
de normas primarias que, en la teoria de Kelsen, son las dirigidas a los funcionarios para
que apliquerias consecuencias juridicas procedentest128l, En este escenario, el principio
de legalid. Jes una manera de evitar la arbitrariedad por parte del Estado en el sentido
de q as autoridades solo podran exigir comportamientos que estén previamente
defihidos en el ordenamiento juridico y aplicar dnicamente las consecuencias juridicas

enido a los articulos 6° y 122 de la Carta y también es una manera de concretar el
ndato del articulo 29 de la Constitucién, de acuerdo con el cual nadie puede ser juzgado
sino conforme a normas preexistentes.

éé{%ﬁviﬂad&s con anterforidad. Asi pues, el principio de legalidad es una. forma de darle
a

K

39. De la misma forma, el principio de legalidad asegura la igualdad en la aplicacién de
las normas juridicas, conforme al articulo 13 de la Constitucién. Si el ejercicio del poder
del Estado estd predefinido en la normativa, naturalmente todas las personas deben
recibir el mismo tratamiento por parte de las autoridades. En sentido contrario, si el
ejercicio del poder no se desprende de definiciones normativas, sino que depende de la
subjetividad y voluntad de las autoridades, cada caso podria recibir un tratamiento ad
hoc y distinto, lo cual mina la legitimidad del Estado.

40. Por dltimo, también es una forma de reconocer qgue la libertad de las personas es el
principio general en un Estado de derecho y que ella solo puede restringirse cuando asi lo
disponga el ordenamiento juridico con criterios de razonabilidad y proporcionalidad. No
de otra forma puede entenderse el mandato del articulo 6° constitucional.

41. En suma, el principio de legalidad como principio rector del ejercicio del poder estatal
para restringir derechos se deriva de los articulos 6°, 29 y 122 de la Constitucién e implica
que los servidores publicos solo pueden hacer lo prescrito, definido o establecido en forma
expresa, clara y precisa en el ordenamiento juridico. De este modo, (i) se protege la
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dignidad humana, al reconocer la capacidad de las personas para ajustar su conducta a
las prescripciones de las normas; (ii) se evita la arbitrariedad, tan ajena a la nocién de
Estado de derecho; (iii) se asegura la igualdad en la aplicacion de las normas y, por esta
via, se refuerza la legitimidad del Estado; y (iv) se fortalece la idea de que en un Estado
de derecho el principio general es la libertad.

-

Asi las cosas, precisa este despacho que actud conforme a la ley, que en ninguna de
sus actuaciones falto a la verdad y aplicacion de la norma sustancial, ni mucho menos
desconocio los principios rectores de la ley, quedando perfectamente claro en todos
sus pronunciamientos que la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NORTE DE
SANTANDER "COMFANORTE", no cumplié con las exigencias legales previ @ en el
C.S.T., articulos 230 y 232, al no hacer entrega de la dotacién a sus t(a ajadores
durante las vigencias descritas en la Resolucién 0495 del 17 de octubre QE\Z023 luego
entonces los razonamientos expuestos por el recurrente, refereqteMa la indebida
adecuacion tipica, con todo respeto, es una postura con la cual pretende disfrazar su
falta, puesto que el no hacer entrega de la dotacion a los trab jé dres a quienes les
asiste el derecho, en la forma y fechas previstas, atenta flagrantemente con lo dispuesto
enell€.S.T., lo cual deja sin sustento juridico la supuesta vx(lgﬁrac:on de los principios
de Iegahdad y tipicidad por parte del Ministerio de TrabaJ/o &
,Mm

Ahora bien, con relacién a los argumentos expuestos\bg‘r el recurrente respecto a los
criterios de graduacion de la sancidn previstos en Ia\Ley 1610 de 2013, articulo 12, se
indica que este despacho tuvo en cuenta para(\éfectos de la sancién, los crltenos de
graduacion contenidos en los numerales 10 de la norma ibidem, puesto que, es
evidente que existid dafio a los intereses '{ﬁglcamente tutelados, al no hacer entrega
de la dotacion a los trabajadores a quiergs les asiste el derecho como también, se
configura sin duda alguna el segundo Chiterio adoptado por este despacho, pues no se
atendid diligentemente por parte drgJa ‘CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NORTE
DE SANTANDER "COMFANORTE"‘,ula{apllcauon de los articulos 230 y 232 del C.S.T., al
no entregar la dotacién en lostgrminos y condiciones previstos en la ley, lo cual quedo
plenamente demostrado a ;r \%es del soporte documental (Pruebas), arrimadas durante
la etapa preliminar vy erp»desarrollo de las etapas procesales avocadas dentro de la
actuacion admlmstratlga‘sa'ncmnatorza configurandose la existencia de la infraccion, lo
que orlglna el mmm@’é” proceso administrativo sancionatorio, que culmina con la
imposicion de sancion equivalente a multa; no por el hecho de que la entidad se
encontrara intervenida por funcionarios de la Superintendencia de Subsidio Familiar, o
por haber camb|ado de administracion, durante la cual dicho reproche fue superado,
esto permita’ \neutralizar la accién admlmstratlva sancionatoria, pues si bien es cierto,
dicha (.andi;cta contribuye hacer menos gravosa la dosificacién de la multa, no exime
de res onsabllldad alguna al empleador, esto por cuanto su deber legal es cumplir en
toda romento con sus obligaciones que le demanda la norma sustancial en materia
IQE ral para con su poblacién trabajadora.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la decisién que se acogio es la que corresponde,
razon por la cual debe confirmarse y conceder el recurso de apelacién ante el Director
Territorial Norte de Santander, para lo de su cargo.

En consecuencia,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién No. 0495 del 17 de octubre de
2023, mediante la cual se sancion6 a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NORTE
DE SANTANDER "COMFANORTE", con NIT. 890500516-3, representada legalmente por
Oscar Guillermo Gerardino Astler, y/o quien haga sus veces, con direccion de
notificacién judicial en la calle 9, con avenida 1, esquina, edificio Comfanorte, teléfonos
5710344, 5719544, 5731555, correo electrénico:
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secretariageneral@comfanorte.com.co, conforme a las consideraciones previstas en el
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR la presente resolucion a las partes juridicamente
interesadas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes de la Ley
1437 de 2011. Advirtiéndoseles que con la misma quedd concluido el procedimiento
administrativo.

ARTICULO TERCERO: CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto
subsidiariamente por el recurrente Oscar Guillermo Gerardino Astier, ante la Direccidn
la Direccién Territorial de Norte de Santander. {:}
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