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San José de Cucuta, 11 de abril de 2024

Sefor(a),

CIRO ALFONSO SOTO ROZO

Propietario del establecimiento de comercio JMS SEGURIDAD
Representante legal y/o quien haga sus veces

Centro Comercial Lecs Oficina 2192 Centro

Clcuta, Norte de Santander

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO MEDIANTE PUBLICACION
EN PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE ACCESO AL
PUBLICO
Proceso administrativo sancionatorio
Radicacion: 05EE2023715400100000858
Querellante: MARLY LORENA CARDENAS VILLAMIZAR
Querellado: CIRO ALFONSO SOTO ROZO
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Respetado(a) sefior(a),

Mediante el presente, procedo de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
a surtirle la notificacion en referencia mediante aviso, asi:
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ACTO QUE SE NOTIFICA Y FECHA: Resoluciéon N° 0162 de fecha 15 de marzo
de 2024, Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo
sancionatorio dentro de la radicacion del asunto.

AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO: Inspector de Trabajo y Seguridad Social -
Grupo Prevencion Inspeccion Vigilancia y Control - Direccidn Territorial Norte de
Santander.

RECURSOS QUE PROCEDEN: Contra la presente resolucién proceden los recursos
de reposicion ante el mismo funcionario que adopté la decisién y en subsidio el de
apelacion ante el inmediato superior, interpuestos debidamente sustentados dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de conformidad con lo
estipulado en el articulo 74 y 76 del referenciado compendio normativo.

ADVERTENCIA: La notificacion por aviso que nos ocupa, se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

RAMIREZ

Grupo Prevencion Inspecuon Vigilancia y Control

Anexo(s): Resolucidn en cinco (5) folios.
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Elaboré: Revisé: Aprobé:
Dasy M. Audrey N. Audrey N,
Auxiliar administrativo Coordinadora Coordinadora
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NOTIFICACION POR AVISO

Proceso administrativo sancionatorio
Radicacién: 05EE2023715400100000858
Querellante: MARLY LORENA CARDENAS VILLAMIZAR
Querellado: CIRO ALFONSO SOTO ROZO
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Respetado(a) sefior(a),

Mediante el presente, procedo de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
a surtirle la notificacién en referencia mediante aviso, asi:
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ACTO QUE SE NOTIFICA Y FECHA: Resolucion N° 0162 de fecha 15 de marzo
de 2024, Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo
sancionatorio dentro de la radicacion del asunto.

AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO: Inspector de Trabajo y Seguridad Social -
Grupo Prevencién Inspeccion Vigilancia y Control - Direccién Territorial Norte de
Santander. - 3

RECURSOS QUE PROCEDEN: Contra la presente resolucion proceden los recursos
de reposicién ante el mismo funcionario que adoptd la decision y en subsidio el de
apelacion ante el inmediato superior, interpuestos debidamente sustentados dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de conformidad con lo
estipulado en el articulo 74 y 76 del referenciado compendio normativo.

ADVERTENCIA: La notificacion por aviso que nos ocupa, se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

RAMIREZ

Grupo Prevencion Inspeccién Vigilancia y Control

Anexo(s): Resolucion en cinco (5) folios.
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Elaboro: Reviso: Aprobé:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Ubertod y Onden

15094658
MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRIT‘ORIAL'DE’ NORTE DE SANTANDER
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - TERRITORIAL

Radicacion: 05EE2023715400100000858

Querellante: MARLY LORENA CARDENAS VILLAMIZAR

Querellado: CIRO ALFONSO SOTO ROZO PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO
JMS SEGURIDAD

RESOLUCION No. (0162)
San José de Cucuta, quince (15) de marzo del dos mil veinticuatro (2024)
“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

LA INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE
PREVENCION INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION
TERRITORIAL DE NORTE DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO,
en uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 1610 de 2013, Resolucion Ministerial 3455 del 16 de
noviembre de 2021 y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley
1437 de 2011 Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo vy,

CONSIDERANDO:
OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a proferir el gcto administrativo definitivo, dentro del presente
proceso administrativo ~ sancionatorio radicado bajo el ndmero
05EE2023745400100000099, adelantado en contra de CIRO ALFONSO SOTO
ROZO identificado con cedula de ciudadania Nro. 88.032.280, propietario del
establecimiento de comercio JMS AGENTES VERDES LTDA con NIT: 88032280-3

INDIVIDUALIZ,ACI(’)N DE LA PERSONA JURIDICA OBJETO DE LA
DETERMINACION

En el presente proceso administrativo sancionaterio se decide la responsabilidad que
le asiste al sefior CIRO ALFONSO SOTO ROZO IDENTIFICADO con cedula de
ciudadania NRO. 88.032.280, propietario del establecimiento de comercio
SEGURIDAD JMS AGENTES VERDES LTDA CON NIT: 88032280-3, conforme al
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio de Cucuta que registra como representante legal, como direccién de
notificacion judicial CC LECS OF 219A Barrio El centro en el municipio de Culcuta -

Norte De Santander y con e-mail de notificacién jmsseguridad21@gmail.com y
numero de teléfono 3143311791.

RESUMEN DE LOS HECHOS

Precede al presente proceso administrativo sancionatorio, las diligencias de cardcter
preliminar adelantadas al sefior CIRO ALFONSO SOTO ROZO IDENTIFICADO

CON CEDULA DE CIUDADANIA NRO. 88.032.280, PROPIETARIO DEL




RESOLUCION No. ( 0162 ) DE 2024 HOJANo. 2

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO SEGURIDAD JMS AGENTES VERDES LTDA
CON NIT: 88032280-3; dispuestas mediante auto numero 0121 del 27 de marzo
de 2023, por la presunta vulneracion a las normas laborales y de la seguridad social
en pension, la cual se adelantd con el fin de atender querella presentada por la
sefiora MARLYN LORENA CARDENAS VILLAMIZAR, mediante escrito radicado en esta
Direccion Territorial bajo el nimero 08SE2023715400100000555 de fecha 01 de
febrero de 2023. (Fis. 1 - 8).

Culminadas las diligencias preliminares y producto de la valoracién efectuada a las
documentales obrantes al plenario, determind el despacho que existia mérito para
iniciar proceso administrativo sancionatorio al sefior CIRO ALFONSO SOTO ROZO

IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NRO. 88.032.280,
PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO SEGURIDAD IMS
AGENTES VERDES LTDA CON NIT: 88032280-3; lo cual se materializd6 en auto
numero 0518 del 11 de agosto de 2023, proveido que se comunicé a la misma,

mediante oficio_numero 085E2023735400100005900 de fecha 14 de agosto de
2023, obra soporte al plenario del recibido por parte de la destinataria. (Fls.25- 29).

La determinacion anterior se concreté mediante auto 0634 de fecha 20 de
septiembre del 2023, mediante el cual este despacho, le formulé el siguiente cargo:

"CARGO UNICO: Presunto incumplimiento respecto de la obligacién que como empleador fe
asiste al sefor CIRO ALFONSO SOTO ROZO IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA NRO. 88.032.280, PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO SEGURIDAD JMS AGENTES VERDES LTDA CON NIT: 88032280-3., de no
cancelar de manera oportuna los aportes al sistema de la seguridad social en pensiones,
conforme a lo ordenado en los articulos 15, 17, 18 y 22 de la Ley 100 de 1993, modificados
los tres primeros articulos por los articulos 3, 4 y 5 de la Ley 797 de 2003, especificamente
los correspondientes al periodo julio del 2022, 2023 a la sefiora MARLY LORENA CARDENAS
VILLAMIZAR conforme a la valoracion probatoria que antecede.” (Fls. 30-32).

Obran al plenario documentales que dan fe de las diligencias surtidas con el fin de
surtir la notificacion personal del proveido de cargos a la empresa investigada,
resultando fallidas, razén por lo que se procedié a notificarla a través de aviso, lo
cual se materializd a través de oficio distinguido con el ndmero
08SE2024735400100007865 del 12 de octubre de 2023. (Fls.33-35).

()]
D

verifica al plenario que la empresa investigada, no hizo uso de su derecho a
presentar descargos.

Considero el despacho, suficientes las pruebas obrantes al plenario y ante ausencia
de solicitud en este sentido por parte de la empresa investigada, mediante proveido
que se emite AUTO 0863 del 21 de noviembre de 2023, se dispuso correr traslado
por el termino de ley al sefior CIRO ALFONSO SOTO ROZO IDENTIFICADO CON

CEDULA DE CIUDADANIA NRoO. 88.032.280, PROPIETARIO DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO SEGURIDAD JMS AGENTES VERDES LTDA
CON NIT: 88032280-3., para que presentara sus alegatos de conclusién, proveido

que se le dio a conocer al representante legal objeto de actuacion, a través del
oficio numeros 08SE2018735400100009351, del 22 de noviembre del 2023. Se
tiene conforme al expediente contentivo de esta actuaciébn que, la empresa
investigada, guardo silencio frente a la comunicacidon que se le efectud sobre el
traslado para que presentara sus alegatos de conclusién. ((Fls.42 -45).

Evacuadas las etapas de rigor y debiéndose definir la presente investigacién, a ello
se procede.
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio®

ANALIS,[S DE LOS HECHOS Y DE LAS PRUEBAS EN QUE SE BASA LA
DECISION

£

-

Encontrandonos en el momento procesal de adoptar la decision de fondo que para
estos hechos se ajusta, a ello procede este despacho teniéndose como base legal la
foliatura que integra este informativo.

Se pasa a resolver lo pertinente mediante el presente acto, en razon a la facultad
que nos otorga el articulo 17 en concordancia con lo dispuesto por el articulo 485
del Codigo Sustantivo de Trabajo, pues en ejercicio de nuestras potestades prima la
de vigilar y controlar el cumplimiento de las normas laborales y la de aplicar las
medidas sancionatorias ante el evento de una vulneracién.

Clarificado lo anterior, tenemos que el asunto objeto de decision apunta a
determinar si la empresa investigada, cumplié con su obligacién legal de afiliar y
cancelar oportunamente los aportes de la sefiora MARLY LORENA CARDENAS
VILLAMIZAR al sistema de la seguridad social en pensiones, respecto de las
vigencias examinadas, es decir; julio 2022 y 2023, conducta por la que se le
formuld un cargo Unico mediante proveido nimero 0634 del 20 de septiembre de
2023.

De lo obrante en el plenario imperioso es destacar, que, como resultado de lo
valorado probatoriamente, se dejo plenamente esclarecida la conducta descrita
anteriormente, conforme este despacho lo esbozé en la providencia de formulacién
de cargos, asi:

" __De la revision efectuada al material probatorio allegado por la investigada, se observa que
la persona juridica SEGURIDAD JMS AGENTES VERDES LTDA CON NIT: 88032280-3, dentro

de los documentos aportados se encuentra oficio con fecha 27 de febrero 2023 informando
la situacion de la trabajadora MARLY LORENA CARDENAS VILLAMIZAR asumiendo asi su
relacion laboral.

Q3

san José de Cucuta, 27 febrero de 2023

SENORES

MINISTERIO DEL TRABAJO NO

ROSA YURLEY MENDEZ ORTEGH - SANTANDER
Auxiliar Administrativo

Grupo de Atencion al Ciudadano y Tram;

Direccion Territorial Norte de San};an ::’:llcs

ES.D.-

Asunto: Informacién trabajadora MARLY LORENA CARDENAS
VILLAMIZAR.

Cordial Saludo,

CIRO ALFONSO SOTO ROZO, mayor de edad
condicion y ca'hdad de, representante legal de '
mformar la situacién referent® a la sefora
CARDENAS VILLAMIZAR,

identificado al firmar, en mi
JMS SEGURIDAD, me permito
trabajadora MARLY LORENA
por lo cual me permito comunicar lo siguiente:

l.-La seiora trabajadora MARLY LORENA CARDENAS VILLAMIZAR, quien a la
presente fecha no ha reportado incapacidad o situacién de salud algu;:: a su vez
cabe mencionar que se desconoce a la fecha el lugar donde se éncuentre
mencionada empleada, habida cuenta que no contesta su abonado telefénico.




4

RESOLUCION No. ( 0162 ) DE 2024 HOJA No.

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

Una vez analizada la informacion enviada via correo electronico por el funcionario Helver
Ariel Novoa Mendoza de la dependencia de Direccién Inspeccion, Vigilancia, Control y
Gestion Territorial el dia 11 de agosto de 2023 en la cual adjunta los datos generales de la
trabajadora MARLY LORENA CARDENAS VILLAMIZAR con cedula , numero de la planilla
generada por el operador, resumen de planillas, general y lista de los trabajadores
vinculados por el empleador dentro del periodo consultado para este caso afio 2022, 2023
las planillas histdricas, en la cual se relacionan nombres de los empleados, numero de
documento, periodos de aportes en salud y pensiones, la tarifa de los aportes, los dias
cotizados, fechas de pago, clase de riesgo, administradoras, operadores e informacion de
novedades, dias de mora, numero de cotizantes por periodo y por planilla, novedades de
ingresos, retiros, suspensiones temporales del contrato y el porcentaje de cada una de estas
novedades sobre el total en lo cual se evidencia que la empresa investigada realizo aportes a
la sefiora MARLY LORENA CARDENAS VILLAMIZAR como tipo de cotizante dependiente
solo de los meses de julio del afio 2022 a nombre de seguridad JMS Agentes Verdes LTDA y
de los meses de enero, febrero, marzo del afio 2023 a nombre de Ciro Alfonso Soto Rozo.

De acuerdo con lo resefiado, se concluye entonces que el sefior CIRO ALFONSO SOTO ROZ0O
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NRO. 88.032.280, PROPIETARIO DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO SEGURIDAD IMS AGENTES VERDES LTDA CON NIT:
88032280-3, no le cancelo los aportes o cotizaciones de su trabajadora al Sistema de la
Seguridad Social Integral, Subsistema de pensiones, vulnerédndose con ello lo previsto en la
Ley 100 de 1993, como también, los principios fundamentales de toda relacién contractual,
contemplada en el articulo 53 de nuestra carta magna, como lo es “Garantia a la sequridad
social”, al igual que lo regulado en el Decreto 923 de 2017, que modificé los articulos
3.2.2.1. y 3.2.3.9., del Decreto 780 de 2016. A continuacién, se relacionan las planillas de
aportes a SSSI, observandose claramente el incumplimiento por parte de la empresa con
relacion al pago de los aportes en pensiones a favor de la trabajadora MARLY LORENA
CARDENAS VILLAMIZAR.

documents_cotizante | primer_nombre | segundo_nombre | primer_apellido | segundo_apellido| periodo_no_salud | fecha_pago raton_social |

| | SEGURIDAD JMS

| MARLY | LORENA CARDENAS VILLAMIZAR 2022-07-01 2022-11-17 | AGENTES VERDES LTDA

| | Y CIRO ALFONSO SOTO
| 1090501412 MARLY LORENA CARDENAS VILLAMIZAR 2023-01-01|  2023-02-22|ROZO

CIRO ALFONSO SOTO

1090501412 MARLY LORENA | CARDENAS VILLAMIZAR 2023-02-01|  2023.03.06 |ROZ0

| | | CIRO ALFONSO SOTO \
1090501412 | MarLY | LORENA | CARDENAS VILLAMIZAR 2023-03-01 2023-04-04 | ROZO

Que, lo evidenciado en las planillas de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral,
subsistema de pensiones en lo correspondiente al no pago de los aportes en favor de los
trabajadores, hechos ciertos relacionados anteriormente...”,

Prosigue el despacho a efectuar el analisis de los argumentos defensivos esgrimidos
€n oportunidad por la representante legal de la empresa investigada, en las
diferentes etapas procesales, para determinar si los mismos logran desvirtuar el
cargo que le fue endilgado.

DE LOS DESCARGOS DE LA EMPRESA INVESTIGADA:

Vencido el termino para presentar los descargos al auto de formulacién del pliego de
cargos, el sefior CIRO ALFONSO SOTO ROZO IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA NRO. 88.032.280, PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO SEGURIDAD JMS AGENTES VERDES LTDA CON NIT: 88032280-3;
guardo silencio.

DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION DE LA EMPRESA INVESTIGADA:

Pasados los tres dias consagrados en la ley para alegar de conclusion, la empresa
guardo silencio.
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

FUNDAMENTOS NORMATIVOS DE LA INFRACCION Y DE LA SANCION

Ley 100 de 1993 . L

ARTICULO 15. Modificado por el art. 3, Ley 797 de 2003, Afiliados. Seran afiliados
al Sistema General de Pensiones: 1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas
vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos. Asi mismo, las
personas naturales que presten directamente servicios al Estado o a las entidades o
empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicios, o
cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores independientes y los
grupos de poblacién que por sus caracteristicas o condiciones

ARTICULO 17. Modificado por el art. 4, Ley 797 de 2003, Obligatoriedad de las
cotizaciones. Durante la vigencia de la relacién laboral deberdn efectuarse cotizaciones
obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados y
empleadores, con base en el salario que aquéllos devenguen. "ARTICULO 18. Base de
cotizacion de los trabajadores dependientes de los sectores privado y pUblico. Modificado
por-el art. 5, Ley 797 de 2003. La base para calcular las cotizaciones a que hace
referencia el articulo anterior serd el salario mensual.

El salario mensual base de cotizacion para los trabajadores particulares serd el que
resulte de aplicar lo dispuesto en el Codigo Sustantivo del Trabajo...”

ARTICULO 22. Obligaciones del empleador. E/ empleador serd responsable del pago
de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontard
del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones
obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el
afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las
correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el
gobierno.

DECRETO 923 DE 2017
"Articulo 3.2.2.1. Plazos para la autoliquidacién y el pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y aportes parafiscales. Todos los aportantes a los Sistemas de
Salud, Pensiones y Riesgos Laborales del Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
guellos a favor del Servicio Nacional de/ Aprendizaje -SENA, del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF y de las Cajas de Compensacién Familiar, efectuardn sus
aportes utilizando la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes PILA, bien sea en su
modalidad electrénica o asistida, a mds tardar en las fechas que se indican a
continuacion.

Dia habil Dos Gitimos digitos del NIT o documento
de identificacion

20 00 al 07
= 08 al 14
4° 15 al 21
85° 22 al 28
6° ’ : 29 al 35
T 36 al 42
8° 43 al 49
9° 50 al 56
10° 57 al 63




RESOLUCION No. ( 0162 ) DE 2024 HOJANo. 6

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

11° 64 al 69
12° 70 al 75
13° i76 al 31
14° 82 al 87
15° 88 al 93
16° 94 al 99

La finalidad del procedimiento administrativo sancionatorio por violaciéon de las
normas laborales y sociales es la de sancionar a la persona natural o juridica que
con su conducta ha infringido o amenazado los bienes juridicos tutelados en materia
laboral individual o colectiva.

Respecto a lo anterior es preciso traer a colacion lo consignado en la Sentencia T-
782/2014 Corte Constitucional.

"A cargo del empleador recae la responsabilidad de cancelar los aportes a su cargo, y los
de sus trabajadores. Esta obligacion solo finaliza cuando el trabajador: (i) cumpla con las
condiciones exigidas por la ley para la obtencién de su pensién minima de vejez. (ii)
cuando en razon de la pérdida de capacidad laboral obtenga pensién de vejez, o (iii)
cuando obtenga la pension de forma anticipada. Ahora bien, la omisién del empleador en
el aporte de las cotizaciones al sistema no puede ser imputada al trabajador, ni podré
derivarse de estas consecuencias adversas. Estos resultados negativos se traducen en la
no obtencion de la pension minima, la cual configura como una prestacién fundamental al
minimo vital, dignidad humana y seguridad social del trabajador".

Lo anterior pone de relieve el menosprecio del empleador para con sus
trabajadores en la inobservancia de los derechos Fundamentales Constitucionales
de quienes les prestan un servicio en virtud de una relacién contractual, esa
desatencion del empleador CIRO ALFONSO SOTO ROZO IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA NRO. 88.032.280, PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO
DE COMERCIO SEGURIDAD JMS AGENTES VERDES LTDA CON NIT: 88032280-3,
le acarreara la imposicion de las sanciones legales.

La condigna sancion, para el caso que nos ocupa cumplird una funcién coactiva o
de policia administrativa laboral, de conformidad con la facultad coercitiva que se
encuentra en cabeza de este Despacho del Ministerio de Trabajo, segin los
postulados del articuio 3 numeral 2 de la Ley 1610 de 2013.

Lo anterior debido a que el empleador CIRO ALFONSO SOTO ROZO IDENTIFICADO
CON CEDULA DE CIUDADANIA NRO. 88.032.280, PROPIETARIO DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO SEGURIDAD JMS AGENTES VERDES LTDA CON
NIT: 88032280-3, de acuerdo con los hechos denunciados y las pruebas que la
soportan, violo las previsiones legales contempladas en los articulos 13,15,17,22
de la ley 100 de 1993 modificados los tres primeros articulos por los articulos 3, 4
y 5 de la Ley 797 de 2003.

>
b

Tal como lo ha expresado la Honorable Corte Constitucional en diferentes
pronunciamientos, en el caso que nos ocupa la sancién cumplird una funcién
correctiva, con el fin de garantizar la efectividad de los principios y fines previstos
en la Constitucion, la Ley y los Tratados Internacionales.
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La sancion multa administrativa, como respuesta del Estado a la inobservancia por
parte de los administrados de las obligaciones, deberes y mandatos generales o
especificos que se han ideado para el adecuado funcionamiento y marcha de la
administracion entre otros, y consecuencia concreta del poder punitivo del Estado,
no debe ser ajena a los principios que rigen el derecho al debido proceso. Por
tanto, debe responder a criterios que aseguren los derechos de los administrados.
En este sentido, se exige, entonces, que la sancién esté contemplada en una
norma de rango legal, sin que ello sea garantia suficiente, pues, ademas, la norma
que la contiene debe determinar con claridad la sancién, o por lo menos permitir
su determinacion mediante criterios que el legislador establezca para el efecto.

Igualmente, ha de ser razonabley proporcional, a efectos de evitar la
arbitrariedad y limitar a su maxima expresion la discrecionalidad de que pueda
hacer uso la autoridad administrativa al momento de su imposicion. En otros
términos, la tipificacion de la sancion administrativa resulta indispensable como
garantia del principio de legalidad.

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013 que a su vez
modifico el numeral 2 del articulo 486 del Cddigo Sustantivo de Trabajo, se
encuentran previstas como sanciones administrativas las multas.

Ley 1610 de 2013:

"Articulo 7°. Multas. Modifiquese el numeral 2 del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno,
tendran el caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control
de gue trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas
equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual
vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las
demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinard al
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

La imposicion de multas, de otras sanciones o de otras medidas propias de su funcion como
autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que
cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningin caso, la
declaratoria de derechos individuales o definicion de controversias”.

Finalmente, es preciso sefialar que el Ministerio del trabajo, como policia:
administrativa, tiene dentro de sus funciones la actividad sancionatoria, la cual
tiene su fundamento en la busqueda de la realizacion de los principios
constitucionales que gobiernan la funcion publica, a lo que alude el articulo 209 de
la Carta. Por consiguiente, se trata de una potestad que propende por el
cumplimiento de los cometidos estatales y de los objetivos que ella se ha trazado
en el ejercicio de sus funciones, funcion que dista del reconocimiento de derechos
gue pretendan ser reclamados por los intervinientes, los cuales deben ser
solicitados ante el respectivo Juez laboral.

Es asi, como uno de los objetivos de la potestad sancionadora administrativa, en
consecuencia, es el de cuestionar &l incumplimiento de los deberes, prohibiciones
y los mandatos del ordenamiento. La potestad se activa a partir del
desconocimiento de las reglas preestablecidas, lo que le permite al Estado
imponer sanciones como repuesta a la inobservancia por parte de los
administrados de las obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos
que se ha ideado para el adecuado funcionamiento y marcha de la administracién.
Siendo claro, que por expresa disposicién legal los funcionarios del Ministerio del
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trabajo, tienen la Inspeccidn, Vigilancia y Control de las normas laborales, las
cuales son de orden publico y por lo tanto de obligatorio acatamiento.

Es claro que, de conformidad a lo expuesto en este proveido, el empleador CIRO
ALFONSO SOTO ROZO IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NRO.
88.032.280, PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO SEGURIDAD
JMS AGENTES VERDES LTDA CON NIT: 88032280-3; no dio un cabal cumplimiento
a sus obligaciones, lo que conlleva a la imposicion de multas por parte de la
Autoridad Administrativa del Trabajo.

Asi las cosas, observamos gue con la conducta desplegada por parte del CIRO
ALFONSO SOTO ROZO IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NRO.
88.032.280, PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO SEGURIDAD JMS
AGENTES VERDES LTDA CON NIT: 88032280-3; se presentd un quebrantamiento
del numeral 1 del articulo 12 de la ley 1610 de 2013.

De igual forma, para  efectos de determinar |a graduacién de la sancién
administrativa se tendrd en cuenta los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, que contempla la citada ley.

* Dafo o peligro a los intereses juridico-tutelados

Con la conducta del empleador CIRO ALFONSO SOTO ROZO IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA NRO. 88.032.280, PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO
DE COMERCIO SEGURIDAD JMS AGENTES VERDES LTDA CON NIT: 88032280-3; de
no realizar los pagos de aportes a la Seguridad Social en pensiones de sus
trabajadores, de acuerdo al ultimo digito de verificacién a los fondos de pensiones
elegidos por los trabajadores, el empleador se sustrajo del pago de los aportes a su
cargo y del importe de su trabajador que le fue descontado, obstaculizando el
disfrute de los derechos a lograr u obtener una pensién digna y justa, por la
circunstancia de haber prestado durante un determinado lapso de tiempo sus
servicios.

Por lo anterior, la conducta desplegada por el empleador CIRO ALFONSO SOTO
ROZO IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NRO. 88.032.280,
PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO SEGURIDAD JMS AGENTES
VERDES LTDA CON NIT: 88032280-3: constituye una falta grave, al desatender una
de las obligaciones que revisten, y van envuelta en todo contrato de trabajo, como
lo es obligacidon que se encuentra en cabeza del empleador de realizar los
correspondientes pagos de aportes a los fondos elegidos por los trabajadores dentro
de los periodos previstos por ley para tales fines.

Por lo anterior las conductas desplegadas por la investigada constituye un dafo los
intereses juridico-tutelados y una falta grave, al desatender una de las obligaciones
que revisten y van en todo vinculo contractual de acuerdo con la ley que la
reglamentan, por su inobservancia.

* Dosimetria de la sancidn administrativa

Para efectos de la adopcién de las szhcionds administrativas, esta cartera
ministerial contemplo una dosimetria de las sanciones administrativas, teniendo
como punto de partida, ademés de las casuales y/o criterios de graduacioén
previstos para las sanciones, la gravedad de la falta, la poblacion trabajadora, el
tamano de la empresa, la racionalidad y proporcionalidad.
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Asi las cosas. Se observa que; para el caso que nos ocupa el sefior CIRO ALFONSO
SOTO ROZO IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NRO. 88.032.280,
PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO SEGURIDAD JMS AGENTES
VERDES LTDA CON NIT: 88032280-3; teniendo en cuenta en numero de trabajadores
afectados y en atencién a los criterios de graduacion encontramos que por la violacién
del bien juridico tutelado, al no realizar las cotizaciones de sus trabajadores a los
fondos de pensiones tal y como lo disponen los articulos 15, 17, 18 y 22 de la Ley
100 de 1993, modificados los tres primeros articulos por los articulos 3, 4 y 5 de la
Ley 797 de 2003., se impondrd una sancién administrativa teniendo en cuenta lo
siguiente.

Se establecera una sancion administrativa, es decir, una multa equivalente al monto
de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual legal vigente, segun
la gravedad de la infraccién y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas
sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinard al
Fondo de Solidaridad Pensional - FIDUAGRARIA de conformidad con lo
establecido en el articulo 1. del Decreto 3771 de 2007 del 01 de octubre del 2007
“Por el cual se reglamenta la administracién y el funcionamiento del Fondo de
Solidaridad Pensional”

Con fundamento en lo esbozado anteriormente, tiene a bien este despacho decidir
que la sancion econdmica que se adapta de conformidad a las infracciones
verificadas y en observancia de los principios de razonabilidad y proporcionalidad y
del criterio determinado en el acapite anterior, se determinaria en una multa 100
UVT, equivalente a CUATRO MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL QUINIENTOS
PESOS M/CTE. ($4.706. 500.00), que tendrj destinacion especifica al
FIDUAGRARIA - FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL - RECAUDO
SOLIDARIDAD, en la cuenta asignada, por verificarse la vulneracién a las normas
de Seguridad Social en Pensiones, suma que deberd ser cancelada una vez se
encuentre ejecutoriado.

En mérito de lo expuesto, este despacho,

RESUELVE

SANCION AR al sefior CIRO ALFONSO SOTO ROZO IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA NRO. 88.032.280, PKOPIETARIO DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO SEGURIDAD JMS AGENTES VERDES LTDA
CON NIT: 88032280-3;, y/o guien haga sus veces al rhomento de la notificacién

del presente acto, sociedad que registra como direccién de notificacién judicial CC
LECS OF 219A Barrio El centro en el municipio de Clcuta - Norte De Santander y
con correo electrénico de notificacién Jmsseguridad21@gmail.com e imponer una
multa 100 UVT, equivalente a CUATRO MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE. ($4.706. 500.00), que tendrad destinacién especifica a
FIDUAGRARIA - FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL - RECAUDO
SOLIDARIDAD, por no hacerse los aportes a la seguridad social en pensiones.
Pago que deberd efectuarse €n'la cuenta de Ahorro de Recaudo nacional del BANCO
DE OCCIDENTE denominada FIDUAGRARIA-FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL
RECAUDO SOLIDARIDAD, con namero 256961160, numero de convenio 020983 y
NIT. 800.159.998-0, identificando en las referencias de la consignacién, el nombre
del sancionado, su NIT o CC, teléfono de contacto y el nimero y afio de la
Resolucion que impone la multa.
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PARAGRAFO: Advertir que, se debe enviar copia del comprobante de pago de la
consignacion a la direccién territorial ubicada en la_calle 16 No 1-45 Barrio la Plava,
al correo dtnortedesantander@mintrabajo.gov.co asi mismo una copia a la

Vicepresidencia de Administracion y pagos de la fiduciaria la previsora ubicada en la
direccion Carrera 10 # 27-91 Local 1- 16 de la ciudad Bogotd D.C. - Cundinamarca;
correos electrénicos servicioalcliente@equiedad.co y mpiraquive@equiedad.co con
un oficio que especifique: nombre del empleador, niimero del Nit o cédula de
ciudadania, direccién, nimero y fecha de resolucién que impuso la multa y el valor
consignado en pesos y salarios minimos mensuales legales vigentes SMMLV dentro
de los quince (15) dias posteriores a la ejecutoria del presente acto administrativo,
de lo contrario se procederd al cobro coactivo de conformidad con el estatuto de
cobro coactivo (Resolucion 2521 del 20 de diciembre de 2000) y en caso de no
realizar el pago de la multa establecida, en el término de quince (15) dias habiles a
la ejecutoria de la presente resolucidn, se generaran intereses moratorios a la tasa
legalmente establecida y se procedera al cobro de esta.

SEGUNDO: NOTIFIC AR Ia presente decision a las partes juridicamente
interesada conforme a lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiéndoles
gue contra la misma proceden los recursos de reposicion ante el mismo
funcionario que adoptd la decisidn y en subsidio el de apelacién ante el inmediato
superior, interpuestos debidamente sustentados dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacién personal, o a la notificacion por aviso, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 76 del referenciado compendio
normativo.

TERCERO: La presente resolucién presta mérito ejecutivo conforme al numeral 1
del articulo 99 y el numeral 4 del articulo 297 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e el By Canianal

INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL




