No. Radicado: 08SE2024755400100003366
i W Fecha: 2024-04-16 02:29:55 pm

Remltenta Sede: D.T. NORTE DE SANTANDER

COLOMBIA
POTENCIA DE LA T i H 5 GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE INSPECCION
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15040614

San José de Clcuta, 15 de abril de 2024 :
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Al responder por favor citar este numero de radicado

Sefior(a),

JOSE PASCUAL QUINTANA ORTEGA
Representante legal y/o quien haga sus veces

Calle 14 No. 3-60 Oficina 302 Centro Plaza la Catorce
Pascual.are.labonanza@gmail.com

Cucuta - Norte de Santander

ASUNTO: Notificaciéon por Aviso Mediante Publicacién en Pagina
electrénica o En Lugar de Acceso al Pablico de La
Resolucion No.0134
Radicacion: 08512022745400100000985
Querellante: ELMIS JOSE SOTO - JOSE EDINSON ESPITIA BOTIA
Querellado: JOSE PASCUAL QUINTANA ORTEGA
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Respetado(a) sefior(a),

Mediante el presente, procedo de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, a surtirle la notificacion en referencia mediante aviso, asi:

NOTIFICACION POR AVISO

ACTO QUE SE NOTIFICA Y FECHA: Resolucion No.0134 de fecha 01 de
marzo de 2024, Por medio del cual se resuelve un procedimiento administrativo
sancionatorio.

AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO: Direccion Territorial Norte de Santander.

RECURSOS QUE PROCEDEN: contra la presente resolucién proceden los
recursos de reposicion, ante quien expidio la decision y el de apelacién ante el
inmediato superior, interpuestos en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias, siguientes a ella o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacién segin el caso

ADVERTENCIA: La notificacion por aviso que nos ocupa, se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Ministerio del Trabajo Atencion presencial Linea nacional gratuita, Pagina I 1
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccién desde teléfono fijo:

Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Territorial o Inspeccién Municipal 018000 112518

Pisos: 3,4, 6, 7, 10, 11, 12y 13 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999
Bogota



Se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision
aludida.

Elaboré: Reviso: Aprobé:

Carmen A. Bernal Mallely Gomez Mallely Gomez

Auxiliar GITRL Coordinadora Coordinadora

GIT de Inspeccion en R.L. GIT de Inspeccién en R.L. GIT de Inspeccién en R.L.

https://mintrabajocol-my.sharepoint.com/personal/cbernal_mintrabajo_gov_co/Documents/Escritorio/RIESGOS.IVC. 2/J0SE LUIS TOBAR/JOSE
PASCUAL QUINTANA ORTEGA/X AVISO WEB JOSE PASCUAL RES 0134.docx
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ASUNTO: Notificacion por Aviso de La Res. N0.0134

[ E Rzdicacion: 08S12022745400100000935

$ Querellante: ELMIS JOSE SOTO - JOSE EDINSON ESPITIA BOTIA
Querellado: JOSE PASCUAL QUINTANA ORTEGA
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Respetado(a) sefor(a),

Mediante el presente, procedo de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, a surtirle la notificacién en referencia mediante aviso, asi:

NOTIFICACION POR AVISO

ACTO QUE SE NOTIFICA Y FECHA: Resolucion No.0134 de fecha 01 de marzo

de 2024, Por medio del cual se resuelve un procedimiento administrativo
sancionatorio.

AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO:

Direccion Territorial Norte de Santander.

RECURSOS QUE PROCEDEN: Contra la presente resolucion procede el
recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74
y siguientes del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de

lo
Contencioso Administrativo
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ADVERTENCIA: La notificacién por aviso que nos ocupa, se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision
aludida.

speccion en Riesgos Laborales
No.0}34 erf (05) folios

Elaboré: Revisé: Aprobé:

Carmen A. Bernal Mallely Gomez ' Mallely Gomez

Auxiliar GITRL Coordinadora Coordinadora

GIT de Inspeccién en R.L. GIT de Inspeccion en R.L. GIT de Inspeccion en R.L.

https://mintrabajocol-my.sharepolnt.com/personal/chernal_mintrabajo_gov_co/Documents/Escritorio/ RIESGOS. IVC. 2/10SE LUIS TOBAR/JOSE
PASCUAL QUINTANA ORTEGA/X AVISO 1OSE PASCUAL.docx
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE NORTE DE SANTANDER
GRUPO DE INSPECCION EN RIESGOS LABORALES

Radicacién: 08S12022745400100000985
Querellante: ELMIS JOSE SOTO GONZALES - JOSE EDINSON ESPITIA BOTIA
Querellado: JOSE PASCUAL QUINTANA ORTEGA

RESOLUCION No. 0134
8an Joss de Cacuta, 01 de lilarzo de 2024
WM&E_MHMMWMW

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE NORTE DE SANTANDER en uso de las facultades conferidas por
Decreto 2150 de 1995 - articulo 115; Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y delo
Contencioso Administrativo; Decreto 4108 de 2011; Ley 1562 de 2012 - articulo 13, que modifics el articulo
91 del Decreto Ley 1295 de 1994; Ley 1610 de 2013; Decreto 1072 de 2015; Resolucién 3455 de 2021;
Resolucion 3029 de 2022; Resolucién 3233 de 2022; Resolucion 0822 de 2023 y teniendo en cuenta los

siguientes.
I. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveldo la responsabilidad que le asiste a JOSE PASCUAL QUINTANA ORTEGA
C. C. 13.487543, NIT. 13.487543-5, en su calidad de persona natural, ubicado en calle 14 No. 3 — 60 OFC
302 EDIFICIO CENTRO PLAZA LA CATORCE, Barrio la Playa, de la ciudad de Ciicuta, Norte de Santander,

actividad principal B0510, correo electronico pascual.are.labonanza@gmail.com ; informacién tomada del
certificado de matricula mercantil.
II. HECHOS

PRIMERO: Tenemos que, Mediante radicado No. 11EE2022735400100003129 del 12-08-2022, los
ciudadanos ELMIS JOSE SOTO GONZALES C. C. 85.433.699 y JOSE EDINSON ESPITIA BOTIA C. C. No.
85.483.699, presentaron solicitud tendiente a que el Ministerio del Trabajo, investigars al sefior JOSE
PASCUAL QUINTANA ORTEGA, por presuntamente no cumplir con las normas de seguridad social
estipuladas por la Ley, no realizar el pago prestaciones sociales, no hacer entrega de dotacién y no contar
con matriz del SG-SST. Fo.4)

SEGUNDOQ: El Grupo de Inspeccion en Riesgos Laborales, expidi6 el Auto de Averiguacion Preliminar No.
0238 de fecha 14-09-2022, a través del cual se Avoco el conocimiento de la actuacion y se decretaron
pruebas de oficio con el fin de determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una
falta o infraccién. Fo.7y8)

TERCERO: Las pruebas decretadas respecto de JOSE PASCUAL QUINTANA ORTEGA., fueron las
siguientes:

Certificado de existencia y Representacion legal no mayor a 30 dias.

Certificacion de activos afio 2022, expedida por contador piblico o revisor fiscal y su respectiva tarjeta
profesional.

Listado total de los frabajadores acargo. - :

Contratos de trabajo de la totalidad de trabajadores a cargo.

Soporte de afiliaciones a EPS, AFP y ARL de la totalidad de trabajadores a cargo.

Planillas de pago de seguridad social de los meses de abril, mayo, junio y julio del afio 2022, de la
totalidad de trabajadores a cargo.
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7. Profesiograma y evaluacion médica ocupacional de ingreso y periddica de la totalidad de trabajadores
y procedimiento establecido para |a elaboracién de examenes ocupacionales.

8. Soporte de Induccién y Reinduccion de Ia totalidad de trabajadores y su respectiva evaluacion.

9, Los siguientes anexos del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo debidamente firmado
por el Representante legal y el responsable del SG-SST el encargado de desarrollario:

v Copia de cédula, licencia, contrato y aportes a la seguridad social del responsable del SG-SST, de
los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto de 2022.
Autoevaluacién del SG-SST, presentado ante la ARL y ante el Ministerio del Trabajo.
Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial establecido en el afio 2022 y evidencias de
socializacién a |z totalidad de trebajadores, como planillas de asistencia.
Politica de seguridad y salud en el frabajo y respectivo soporte de su socializacion a la totalidad de
trabajadores, como planillas de asistencia.
Plan anual de trabajo afio 2022 y su respectiva ejecucion.
Matriz de identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos (Donde se evidencie su
actualizacién)
Programa de capacitacion en SST para el afio 2022
Evidencias de capacitacion de los trabajadores en:
- Identificacion de peligros, evaluacién y valoracién de los riesgos relacionados con su trabajo.
- Responsabilidades especificas en Seguridad y Salud en el Trabajo.
- Actividades de promocion y prevencién en Riegos Laborales.
- Plan de prevencion, preparacién y respuesta ante emergencias y disposiciones relativas a las
situaciones de emergencia.
- Procedimientos de trabajo seguros asociados a los cargos y funciones asignadas.
- Protocolos de seguridad, fichas técnicas e instructivos de seguridad y salud en el trabajo.
- Elementos de proteccion personal, uso correcto, mantenimiento y recambio.
- Demas capacitaciones relacionadas al Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.
- Demas capacitaciones relacionadas con aspectos técnicos relacionados con su labor.
v Matriz de elementos de proteccion personal (EPP) y soportes de entregas de elementos de
proteccion personal realizadas a la totalidad de trabajadores.
v COPASST: acta de conformacion, tres (03) ultimas actas de reunion.
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CUARTO: El anterior auto con su decreto de pruebas, le fue comunicado a JOSE PASCUAL QUINTANA
ORTEGA, como persona natural, a fravés de oficio radicado No. 08SE2022745400100004381 de fecha 21-09-
2022, el cual segin la empresa de servicios postales nacionales guia No. YG290241405CO no pudo ser
comunicado al estar cerrado el inmueble reportado en camara de comercio. Fd. 12)

El 03 de octubre de 2022, se reintento la comunicacion del Auto de Averiguacioén Preliminar a JOSE PASCUAL
QUINTANA ORTEGA, como persona nhatural, lo cual segin guia No. YG290460652C0 no se logré por figurar
nuevamente cerrado el inmueble reportado en camara de comercio. ol 12ai 14)

QUINTO: Ante laimposibilidad de lograr la Comunicacién del Auto de Averiguacion Preliminar a JOSE PASCUAL
QUINTANA ORTEGA, como persona natural, este Despacho opto por acudir a la notificacion por aviso en pagina
electronica o lugar de acceso al publico, lo cual se dio a través del oficio No. 08SE2022745400100005055 de
fecha 27-10-2022, el cual fue fijado el 27 de octubre de 2022 y desfijado el 09 de noviembre de 2022. (Fol. 15a 20)

SEXTO: El 17 de abril de 2023, se expidié Auto No. 0163, a través del cual se comunica la existencia de mérito
para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio, el cual fue comunicado a través del oficio radicado
No. 08SE2023755400100002227 del 20-04-2023, el cual segun reporte de la empresa de servicios postales
nacionales de fecha 26-04-2023, no logro ser comunicado al estar cerrado el inmueble que figura registrado en
camara de comercio. (Fol 21 ai23)

SEPTIMO: Ante la imposibilidad de lograr la Comunicacién del Auto de existencia de mérito a JOSE PASCUAL
QUINTAM ORTEGA, como persona natural, este Despacho opto por acudir a la comunicacién electronica, lo
cual se dio el 23 de mayo de 2023, ID Mensaje 14924, con la siguiente trazabilidad seg(in acta de envio y entrega
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de correo electrénico de la empresa de servicio postal nacional 4-72, indicandose que, el envio se dio el 23-05-
2023 y que el destinatario abri¢ la notificacion el 24-05-2023. o, 242129) '

OCTAVO: A fravés los oficios bajo los radicados No. 08SE2023755400100003161 y
08SE2023755400100003162 de fecha 24-05-2023, se comunico a los querelfantes el contenido del Auto de
existencia de mérito. (Fo. 26a129)

NOVENO: Este Despacho, expidié auto No. 0623 de fecha 14-09-2023, a través el cual se inicié
procedimiento administrativo sancionatorio y se formularon cargos en contra de JOSE PASCUAL QUINTANA
ORTEGA, siendo enviada citacién para nofificacién personal a través de oficio radicado No.
08SE2023755400100006922 del 20-09-2023, sobre lo cual la empresa de servicios postales nacionales 4-
72 indico como motivo de devolucitn “desconocido”. (oL 30si35)

DECIMO: Por lo anterior, se opto por realizar a través de oficio radicade No. 08SE2023755400100008376
del 25-10-2023, |a citacién mediante publicacion en pagina electrénica siendo fijado el 25-10-2023 y desfijado
el 03-11-2023. (Fo. 36 a138)

ONCE: Asi mismo, a fravés de oficio radicado No. 08SE2023755400100008902 del 08-11-2023, este Despacho
realizo el envi6 de la notificacion por aviso de la formulacion de cargos No. 0623, indicandose por parte de la
empresa de servicios postales nacionales como causal de devolucion “desconocido”. (Fo. 29l 41)

DOCE: Por lo cual, a través de oficio bajo el radicado No. 08SE2023755400100009428 del 23-11-2023, se
surti6 la notificacién por aviso mediante publicacién en p4gina electronica, siendo desfijado el 04 de diciembre
de 2023. (Foi.42a 45)

TRECE: Finalmente, se expidio el auto No. 0906 del 20-12-2023, a través del cual se dio traslado al investigado
para alegar de conclusion, otorgandosele tres (3) dias, el cual fue comunicado a través de oficio radicado No.
085E2023755400100010027 del 22-12-2023 y la empresa de servicios postales nacionales certifico su entrega
conforme acta de envio y entrega de correos electrdnicos ID mensaje 95672, siendo comunicado el mismo 22-
12-2023. Fo.47ai50)

Ill. FORMULACION DE CARGOS

Mediante Auto No. 0623 del 14 de septiembre de 2023 el Director Teritorial de Norte de Santander procede
a iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio y formular los siguientes cargos A JOSE PASCUAL
QUINTANA ORTEGA.

“CARGO UNICO:

Por el presunto incumplimiento respecto de la obligacion legal que le asiste al empleador JOSE PASCUAL QUINTANA
ORTEGA,, C. C. No. 13487543-5 como persona naturai, en materia de Riesgos Laborales y Seguridad y Salud en el
Trabajo, establecidas en el Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.12, Documentacién. El empleador debe mantener
disponibles y debidamente actualizados entre otros, los siguientes documentos en relacién con el Sistema de Gestién
de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST:

“Articulo 2.2.4.6.12. Documentacién. E! empleador debe mantener disponibles y debidamente actualizados
entre otros, los siguientes documentos en relacién con el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST: 1. La politica y los objetivos de la empresa en materia de sequridad y salud en el trabajo
SST, fimados por el empleador; 2. Las responsabitidades asignadas para la implementacion y mejora
continua del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el trabsjo SG-SST: 3. La identificacién anual de
peligros y evaluacion y valoracion de los riesgos; 4. El informe de las condiciones de salud, junto con el perfil
sociodemogréfico de la pobiacién trabsjadora y segun los lineamientos de los programas de vigilancia
epidemiologica en concordancia con los riesgos existentes en la organizacion; 5. El plan de trabajo anual en
seguridad y salud en el trabajo - SST de la empresa, firnado por el empleador y el responsable del Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST; 6. El programa de capacitacitn anual en seguridad
y salud en el trabajo - SST, asf como de su cumplimiento incluyendo los soportss de induccibn, reinduccién y
capacitaciones de los trabajadores dependientes, contratistas, cooperados y en mision; 7. Los procedimientos
e instructivos infemos de seguridad y salud en el trabajo; 8. Registros de entrega de equipos y elementos de
proteccidn personal; 9. Registro de entrega de los protocolos de seguridad, de las fichas técnicas cuando
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aplique y demés instructivos intemos de seguridad y saiud en el trabajo; 10. Los soportes de ia convocaloria,
eleccion y conformacién del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo y las actas de sus reuniones
o la delegacién del Vigia de Seguridad y Salud en el Trabsjo y los soportes de sus actuaciones; 11. Los
reportes y las investigaciones de los incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales de acuerdo
con la normatividad vigente; 12. La identificacién de las amenazas junto con la evaluacion de la vulnerabilidad
y sus comespondientes planes de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias; 13. Los programas
de vigiancia epidemiologica de la salud de los trabajadores, incluidos los resultados de las mediciones
wnbhnﬁhsybsperﬂesdesﬂwmo}adwpmbsmmﬁmbwégmwmmmapmasogm
priorizacién de los riesgos. En el caso de contarse con servicios de médico especialista en medicina laboral
o del trabajo, segin lo establecido en la nomatividad vigente, se deberé tener documentado lo anterior y los
resultados individuales de los moniforeas biolégicos; 14. Formatos de registros de las inspecciones a las
instalaciones, méquinas o equipos sjecutadas; 15. La metriz logal actualizada que contemple las normas del
Sistema General de Riesgos Laborales que le aplican a la empresa; y 16. Evidencias de las gestiones
adelantadas para el control de los riesgos prioritarios. PARAGRAFO 1. Los documentos pueden existir en
papel, disco magnético, 6ptico o electrénico, fotografia, 0 una combinacién de estos y en custodia del
responsable del desarrollo del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo. PARAGRAFO 2.
La documentacion relacionada con el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo - SG-SST,
debe estar redactada de manera tal, que sea clara y entendible por las personas que tienen que aplicarla o
consultaria. Igualmente, debe ser revisada y actualizada cuando sea necesario difundirse y ponerse a
disposicion de todos los trabajadores, en los apartes que les compete. PARAGRAFO 3. El trabajador tiene
derecho a consultar los registros relativos a su salud soliciténdolo al médico responsable en la empresa, si fo
tuviess, 0 a la institucion prestadora de servicios de seguridad y salud en el trabajo que os efectud. En todo
caso, se debe garantizar la confidencialidad de los documentos, acorde con la normatividad legal vigente.”

El anterior cargo, se fundamenta en que el empleador JOSE PASCUAL QUINTANA ORTEGA C. C. No. 13487543-5
como persona natural, presuntamente no cumplié con su deber de mantener disponibles y debidamente actualizados
los documentos relacionados con el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, al comprobarse
que, el 01 de septiembre de 2022, los inspectores comisionados fueron atendidos en las instalaciones de la empresa
por personal que se negb a entregar la informacion, bajo el pretexto de no estar capacitados sobre SG-SST, por lo
cual se reprogramo la visita para el 05 de septiembre de 2022 y llegado el dia nadie atendié la visita al encontrarse
cerrado.

Las pruebas que demuestran el presunto incumplimiento de las obligaciones mencionadas estan constituidas por las
documentales que reposan en el expediente en los folios del 1 al 3.”

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
Dentro de las pruebas aportadas dentro del expediente se pueden evidenciar:
POR PARTE DE LOS QUERELLANTES:

Mediante radicado No. 11EE2022735400100003129 del 12-08-2022, los ciudadanos ELMIS JOSE SOTO
GONZALES C. C. 85.433.699 y JOSE EDINSON ESPITIA BOTIA C. C. No. 85.483.699, presentaron solicitud
tendiente a que el Ministerio del Trabajo, investigara al sefior JOSE PASCUAL QUINTANA ORTEGA, por
presuntamente no cumplir con las normas de seguridad social estipuladas por la Ley, no realizar el pago
prestaciones sociales, no hacer entrega de dotacion y no contar con matriz del SG-SST. Fo. 4)

e Escnio de queja visto a folio 4.
POR PARTE DE JOSE PASCUAL QUINTANA ORTEGA:

El investigado JOSE PASCUAL QUINTANA ORTEGA C. C. 13. 487543.., no ejerci6 su derecho a la
contradiccion y defensa, méxime cuando estaba enterado del inicio de la presente actuacion, lo cual resulta
probado a folio 15, donde se observa que, en ocasién a que de forma fisica no fue posible comunicarie la
averiguacion preliminar No. 0238, este Despacho oplo por realizar la comunicacién por aviso en pagina
electronica, siendo fijado el 27-10-2022 y desfijado el 09-11-2022, asi mismo, tuvo conocimiento del proceso con
la comunicacion del auto No. 0163 por medio del cual se le comunico la existencia de mérito, el cual fue
t;ggznznamente comunicado el 24-05-2023 segiin acta de envio y entrega de comreo electrénico ID mensaje
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Es preciso sefialar que, el mismo procedimiento se adelanté con todas las comunicaciones y notificaciones que
se dieron en el presente proceso, siendo necesario comunicar de forma electrénica y notificar a través de
publicacion la pagina electrénica, por lo cual el investigado conto con todas las garantias y aun asi esta decidio
guardar silencio y no ejercer su derecho a la contradiccién y defensa.

Asi las cosas, queda acreditado que este despacho aplict los lineamientos que imparti6 la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, a través de comunicacion interinstitucional de fecha 13 de julio de 2021, en la cual
se indico el proceso que las autoridades debian surtir para agotar una comunicacion.

“b. Remitir la comunicacion a la direccion fisica o comeo electronico que se conozca si no hay otro medio més
eficaz. Quedara a discrecionalidad de la administracién determinar, seguin el caso, cuél es el medio més eficaz.
Para el efecto, podré acudir a los medios tradicionales o tecnolégicos para el envio de las comunicaciones, por
efemplo, direccién fisica, cormeo electronico, mensajes de texto o de voz al teléfono celular, mensaje & las redes
sociales, chat, entre muchas otras, siempre que la entidad tenga acceso a esa informacion.”

Finalmente, en lo relacionado con las notificaciones personales, se surtid el proceso legal, lo cual esta
demostrado en cada uno de los folios que integran el expediente administrativo sancionatorio.

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Tenemos que, este Despacho, expidié auto No. 0623 de fecha 14-09-2023, a través el cual se inicio
procedimiento administrativo sancionatorio y se formularon cargos en contra de JOSE PASCUAL QUINTANA
ORTEGA, siendo enviada citacion para notificacion personal a través de oficio radicado No.
08SE2023755400100006922 del 20-09-2023, sobre lo cual la empresa de servicios postales nacionales 4-
72 indico como motivo de devolucion “desconocido”. (Fo. 3041 3)

Por lo anterior, se opt6 por realizar a fravés de oficio radicado No. 08SE2023755400100008376 del 25-10-
2023, la citacién mediante publicacién en pagina electrénica siendo fijado el 25-10-2023 y desfijado el 03-
11-2023. (Fol. 36 2/ 38)

Asi mismo, a través de oficio radicado No. 08SE2023755400100008902 del 08-11-2023, este Despacho realizo
€l envié de la notificacién por aviso de la formulacién de cargos No. 0623, indicandose por parte de la empresa
de servicios postales nacionales como causal de devolucién “desconocido”. ol 39 al41)

Por lo cual, a través de oficio bajo el radicado No. 08SE2023755400100009428 del 23-11-2023, se surtio la
notificacion por aviso mediante publicacidn en pégina electronica, siendo desfijado el 04 de diciembre de
2023. (Fo. 42 46)

Asi mismo, se expidi6 el auto No. 0906 del 20-12-2023, a través del cual se dio traslado al investigado para
alegar de conclusion, otorgandosele tres (3) dias, el cual fue comunicado a través de oficio radicado No.
08SE2023755400100010027 del 22-12-2023 y la empresa de servicios postales nacionales certifico su entrega
conforme acta de envio y entrega de comeos electronicos ID mensaje 95672, siendo comunicado el mismo 22-
12-2023. (Fol. 47 0i50)

Finalmente, queda demostrado que este Despacho agoto las herramientas legales disponibles para lograr el
éxito de las comunicaciones y nofificaciones de las diferentes decisiones tomadas a lo largo de este proceso
administrativo sancionatorio y que, JOSE PASCUAL QUINTANA ORTEGA C. C. 13. 487543, tuvo acceso a
la informacién suministrada y aun asi opto por guardar silencio y no ejercer su derecho a la contradiccion y
defensa.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con la ley 1562 del
11 de julio de 2012 en su articulo 13, que adiciono €l articulo 115 del decreto 2150 de 1995, y modifico el
articulo 91 del decreto ley 1295 de 1994, articulo 115 del Decreto 2150 de 1995; decreto 4108 de 2 de
noviembre de 2011, Resolucién 0324 del 15 de febrero de 2021, decreto 1072 del 26 de mayo del 2015, y
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Finalmente, una vez valorada |a normatividad juridica, tenemos que JOSE PASCUAL QUINTANA ORTEGA,, C.
C. No. 13487543-5., NO logro desvirtuar el cargo (inico formulado, en consecuencia, de los incumplimientos de
las obligaciones en materia de riesgos laborales y seguridad y salud en el trabajo, que conllevaron al inicio
de la presente investigacion.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

La sancion cumplira en el presente caso una funcién sancionatoria por el incumplimiento al deber legal por
parte JOSE PASCUAL QUINTANA ORTEGA C. C. 13.487543, NIT. 13.487543-5, en su calidad de persona
natural, ubicado en calle 14 No. 3 - 60 OFC 302 EDIFICIO CENTRO PLAZA LA CATORCE, Barrio la Playa,
de la ciudad de Cicuta, Noite de Santander, actividad principal B0510., comeo electronico
pascual.are.labonanza@gmail.com ; informacién tomada del certificado de matricula mercantil.

Vulnerando para la fecha de ocurrencia de los hechos aqui investigados lo establecido en: DECRETO 1072 de 2015,
articuio 2.2.4.6.12 Documentacion., al quedar establecido que, el investigado no cumplié con su deber de mantener
disponibles y debidamente actualizados los documentos relacionados con el Sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, al comprobarse que, el 01 de septiembre de 2022, los inspectores
comisionados fueron atendidos en las instalaciones de la empresa por personal que se nego a entregar la
informacién, bajo el pretexto de no estar capacitados sobre SG-SST, por lo cual se reprogramo la visita para
el 05 de septiembre de 2022 y llegado el dia nadie atendit la visita al encontrarse cerrado.

D. GRADUACION DE LA SANCION

En ese orden de ideas, para determinar la dosimetria de la sancién a imponer se parte de los siguientes
parametros:

De conformidad con el Decreto 1072 de 2015 Articulo 2.2.4.11.5. modificado por el articulo 21 del Decreto
2642 de 2022 Criterio de proporcionalidad y razonabilidad para la cuantia de la sancién a los
empleadores. Se establecen los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, conforme al tamafio de la
empresa de acuerdo a lo prescrito en el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 2° de
la Ley 905 de 2004 y el articulo 51 de la Ley 1111 de 2006 y conforme a lo establecido en los
articulos 13 y 30 de la Ley 1562 de 2012 y con base en los siguientes parametros:

AR 13, Inciso2Ley | Art30, Ley 1562 (de | Art13, inciso 4 de la
Tamafio de Nimero de ‘*‘“m o ""”'d *% | 1562 (de 26,31 2631A2631302 | Ley 1562 (de 526,26
empresa trabajadores UVT 13.156,5 UVT) UVT) a26.313,02 UVT)
Valor Multa en UVT
Microempresa Hasta 10 1319651 | De 2631 hasta 131,57 D"?;g’zgm e
13182822 :
; De 157,88 hasta De 552,57 hasta De 657,82 hasta
Pequefia empresa Dei11a50 13105‘??,10 526,26 1.315,65 394695
: 100,000 a De 552,57 hasta De 134106 hasta | De 3.973.26 hasta
Medanaempresa | De31a200 | .ciooopuvy 2631,30 263130 10.525.21
De2657,61 hasta | De2657,61 hasta | De 10.551,52 hasia
Gran empresa De 201 a més > 610.000 UVT 13156,51 26.31301 26.313,02
Ley 1562 de 2012

Articulo 91 del Decreto Ley 1295 de 1994, modificado por el articulo 13 de Ja ley 1562 de 2012, que establecs: "El incumplimiento
de los programas de salud ocupacional, las normas en salud ocupacional y aquellas obligaciones propias del empleador, previstas
en ol Sistema General de Riesgos Laborales, aca:meard mufta de hasta quinientos (500) salarios minimos mensuales legales
vigentes, gmdqalesde acuerdo a ,/a gravedad de la infraccién y previo cumplimiento del debido procsso...", ademés de las
sancfonespl:awstasparaa'OédigoSustmﬁvodelebaju, la Legisiacién laboral vigente y la Ley 100 de 1993 o normas que la
nm mmmm;“mmwmmxnm 115 del Decreto 2150 de 1995 el cual establecs la competencia para su
im, a jonales del Ministerio del T} 7 i

36 de la Resolucién 0312 de 2019. : R E mR Cn N
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Decreto 1072 de 2015

Segun el articulo 2.2.4.11.4 del decreto 1072 de 2015, las multas por infracciones a las normas de Seguridad
y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales se graduaran atendiendo los siguientes criterios, en cuanto
resulten aplicables:

a) Laresistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision por parte del Ministerio del Trabajo;
b) La utilizacién de medios fraudulentos o de persona interpuesta para ocultar la infraccién o sus efectos;
¢) El grado ‘ 2 v dilige; D 9 86 hayan atendidc gya

d) Elreconocimiento o aceptacién expresa de la infraccion, antes del decreto de pruebas;

e) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados;

f) Laausencia o deficiencia de las actividades de promoci6n y prevencion;

g) Elbeneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero;
proporcionalidi ronabilidad conforme tle trabajadores y el valor de los activos de la empresa:

El incumplimiento de los correctivos y recomendaciones en las actividades de promocion y prevencion por parte de la

Administradora de Riesgos Laborales (ARL) o el Ministerio del Trabajo;
j)  Lamuerte del trabajador

Teniendo lo anterior y encontrandonos en el momento de definir la graduacién y la cuantia de la sancién,
procede el despacho en primera instancia a desarrollar los criterios en los siguientes términos:

En cuanto a “El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes’, no se encontré que, el investigado realizara acciones tendientes
a cumplir con la infraccin que se le endilgo en el cargo formulado, por lo cual, se encontré que se colocd en
peligro este criterio y el mismo sera utilizado como agravante para imponer y graduar la cormrespondiente
sancion.

Finalmente, en cuanto a */a proporcionalidad y razonabilidad conforme al nimero de trabajadores y el
valor de los activos de la empresa”, procede el despacho a validar los activos totales de JOSE PASCUAL
QUINTANA ORTEGA C. C. 13487543 como persona natural, sobre lo cual ante el silencio que ha mantenido
el investigado durante todo el proceso, este Despacho solo cuenta con el Certificado de registro mercantil,
donde se evidencia que, JOSE PASCUAL QUINTANA ORTEGA C. C. 13487543., cuenta con activos por
valor de $1,500,000.00., por lo cual se sefiala como tamafio de empresa MICROEMPRESA, siendo
clasificada conforme lo expresado en el Articulo 2.2.4.11.5. del Decreto 1072 de 2015.

Asi las cosas y evidenciando que la clasificacién establecida, es consecuencia del valor de los activos los
cuales prevalecen frente al nimero de trabajadores, este despacho determina que JOSE PASCUAL
QUINTANA ORTEGA C. C. 13487543. conforme lo normado se clasifica como MICROEMPRESA.

En consecuencia, y de conformidad a lo motivade en la presente resolucion, queda demostrado para el
despacho que los incumplimientos endilgados en el cargo Gnico y que no fueron desvirtuados por el
investigado, demuestran lainobservancia de las normas de seguridad y salud en el trabajo y riesgos laborales
por parte de JOSE PASCUAL QUINTANA ORTEGA C. C. 13487543,, siendo prudente dar aplicabilidad a lo
establecido en el Articulo 13 Inciso 2 de la Ley 1562 de 2012, lo cual conforme la clasificacién de tamafio
empresa, estipula una sancién qué ira desde los 26,31 hasta 131,57 UVT.

Asi las cosas, conforme los criterios aplicados y que de conforgidad a la clasificacion realizada JOSE
PASCUAL QUINTANA ORTEGA C. C. 13487543 es MICROEMPRESA, se logra concluir que, en el presente
caso a JOSE PASCUAL QUINTANA ORTEGA C. C. 13487543, le es atribuible una multa que va de 26,31
hasta 131,57 UVT, multa que se graduaré atendiendo los criterios sefialados.

Finalmente, teniendo presente que, el Decreto 1072 de 2015 Articulo 2.2.4.11.5. fue modificado por el
articulo 21 del Decreto 2642 de 2022 respecto del Criterio de proporcionalidad y razonabilidad para la
cuantia de la sancién a los empleadores, |a presente sancion se aplicara en Unidades de Valor Tributario
(Uv).

En consecuencia, este despacho;
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a JOSE PASCUAL QUINTANA ORTEGA C. C. 13.487543, NIT.
13.487543-5, en su calidad de persona natural, ubicado en calle 14 No. 3 - 60 OFC 302 EDIFICIO CENTRO
PLAZA LA CATORCE, Barrio la Playa, de la ciudad de Clcuta, Norte de Santander, actividad principal
B0510, coreo electronico pascual.are.labonanza@gmail.com ; informacion tomada del certificado de
matricula mercantil; por infringir lo contenido en |a siguiente normatividad: Decrsto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.12

documentos.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a JOSE PASCUAL QUINTANA ORTEGA C. C. 13.487543, NIT.
13.487543-5, en su calidad de persona natural, una multa de CIENTO TREINTA UVT (130 UVT), equivalente
a la suma de SEIS MILLONES CIENTO DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE
($6.118.450), que tendran destinacién especifica al ser consignada en la cuenta denominada EFP
MINPROTECCION - FONDO DE RIESGOS PROFESIONALES DEL BANCO BBVA, Cuenta Corriente
Exenta No. 309-01396-9, o en la Cuenta de Recaudo BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, cuenta Corriente
Exenta No. 3-082-0000491-6 y allegar copia de la misma a la Direccién Teritorial Norte de Santander,
ubicada en la Calle 16 No. 1-45 Edificio Strada de la ciudad de Cucuta y al CONSORCIO FONDO DE
RIESGOS LABORALES 2023., con domicilio en la Calle 72 No. 10 — 03 de la Ciudad de Bogota,
Vicepresidencia de Administracién y Pagos, con oficio en el que se especifique en nombre de la persona
natural o juridica sancionada, numero del NIT o Documento de identidad, ciudad, direccion, numero de la
resolucién que impuso la multa, el valor en pesos y valor en UVT que debera ser cancelada una vez se
encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Advertir que, en caso de no realizar la consignacion de los valores de la multa en el término
de quince (15) dias hébiles posteriores a la ejecutoria del presente acto administrativo, se cobraran intereses
moratorios a la tasa legalmente prevista y se procedera al cobro de esta.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a JOSE PASCUAL QUINTANA ORTEGA C. C. 13.487543, NIT.
13.487543-5, en su calidad de persona natural y/o los interesados el contenido de la presente resolucién, de
acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: INFORMAR en la diligencia de notificacién que contra la presente resolucion procede
el recurso de reposicion y/o el de apelacién de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIRECTOR TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER
MINISTERIO DEL TRABAJO

Elabord y proyectd;, J Tobar.
Revisd: Mallely G!

Reviso: Paola A.

Aprobé: D Patifio.




