AVISO DE COMUNICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

CIUDAD Y FECHA ARMENIA, QUINDIO - 08 DE NOVIEMBRE DE 2019
SUJETO A COMUNICAR SANDRA MILENA GOMEZ ACEVEDO
EMPRESA HUMANIDAD SOCIEDAD CULTURAL CALIMA
IDENTIFICACION 41.963.938
DIRECCION CALLE 27 NO. 14-37 SECTOR URIBE ARMENIA
DOCUMENTOS A COMUNICAR RESOLUCION N° 182 DE 2019
PROCESO RAD No. 203 DE JULIO 09 DEL 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN

NATURALEZA DEL PROCESO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
, ANGELICA MARIA TORRES CARDONA
AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO COORDINADORA DE GRUPO PIVC
FUNDAMENTO DEL AVISO CAUSAL DE DEVOLUGION - NO RESIDE
RECURSOS REPOSICION Y APELACION
, 08 DE NOVIEMBRE DEL 2019 — FASTA - 15 DE
FECHA DE FLIACIONDEL AvISO | 0% DE NOVIENERE
FECHA DE RETIRO DEL AVISO 15 DE NOVIEMBRE DE 2019
FECHA EN QUE SE SURTE LA
ot N, AL FINALIZAR EL 18 DE NOVIEMBRE DE 2019

Teniendo en cuenta que el inciso 2 del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala: “...cuando se desconozca fa
informacion sobre el destinatario, ef aviso, con copia integra def acto administrativo, se publicara en la pagina
electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de fa respectiva entidad por ef termino de cinco (05)
dias, con la advertencia de que la nofificacion se considerara surfida al finalizar el dia siguiente af retiro def
aviso. En el expediente se dejara constancia de la remision o publicacion del aviso y de fa fecha en que por
este medio quedara surtida fa notificacion personal...”

Que en vista de la imposibilidad de comunicar al sefior SANDRA MILENA GOMEZ ACEVEDO, en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procede a realizar la comunicacion por aviso de la
Resolucién No. 182 del 31 de mayo del 2019 “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo
sancionatorio”, siendo imperativo sefialar que la comunicacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente
al del retiro del aviso. Asi mismo, se adjunta copia integra de la resolucion y se le informa que contra la presente
resolucién procede recurso de reposicion v apelacion ante el superior jerarquico.

Para constancia se firma a los 08 dias del mes de noviembre de 2019,

Atentamente,

YULITH VANESSA SERNA RAMIEZ

Auxiliar administrativo
GRUPO PIVC-RCC

E Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco} f @MintrabajoCol

@MintrabajoCol

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita

Direccion: Calle 23 No. 12-11 Sede de Atencidn al Ciudadano 018000 112518

Armenla, Quindio Bogota Carrera 7 No, 32-63 Celular

Teléfonos PBX Puntos de atencion 120 150 9001

{57-1) 3779999 Bogotd (57-1) 5186868 Opcicn 2 www.mintrabajo.gov.co
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RESOLUCION NUMERO N°182
(31 DE MAYOQ DE 2019)
“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

LA COORDINADORA DEL, GRUPOQ PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL
RESOLUCION DE CONFLICTOS-CONCILIACION

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

l. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a HUMANIDAD SOCIEDAD CULTURAL
CALIMA -HIC CALIMA-- HIC-CALIMA, identificada con el NIT No, 900.407.145 2, Representada legalmente
por la sefiora SANDRA MILENA GOMEZ ACEVEDO, identificado con la cédula de ciudadania
No.41.963.938 y/o quien haga sus veces, ubicado en la CALLE 27 N°14 - 37 SECTOR URIBE, de la ciudad
de Armenia - Quindio.

I. HECHOS

Que mediante escrito presentado por la Dra. GINNA LICETH BEDOYA VELEZ Coordinadora Subsidio
Familiar de COMFENALCO QUINDIO, mediante oficio radicado bajo el N°203 del 9 de julio de 2018, se da a
conocer lamora en el pago de parafiscales de la HUMANIDAD SOCIEDAD CULTURAL CALIMA, identificada
con el NIT No. 900.407.145 — 2, Representada legalmente por la sefiora SANDRA MILENA GOMEZ
ACEVEDO, identificado con la cédula de ciudadania No.41.963.938 y/o quien haga sus veces, ubicado en
la CALLE 27 No. 14 - 37 SECTOR URIBE de la ciudad de Armenia — Quindio, (Fofio 1 - 5).

Por medio de auto No. 412 de fecha 21 de septiembre de 201, la Coordinadora del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucién de Conflictos y Conciliaciones de la Direccion Territorial, Doctora
ANGELICA MARIA TORRES CARDONA se ordena comunicar la existencia de mérito para iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio por el incumplimiento en el pago de los aportes parafiscales (Folio
6).

Que mediante oficio No. de 7263001 - 1192 y 1191 de fecha 18 de septiembre de 2018, se realiza
comunicacion de mérito para iniciar proceso administrativo sancionatorio a las partes. Folio (7 - 10).

Con auto No. 1854 de fecha 3 de octubre de 2018, se reasigna el caso a la Dra. MARIA DEL PILAR RIVERA
FAJRDO. Folio (11).

Con auto No. 1915 de fecha 10 de octubre de 2018, la Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccion,
Vigilancia, Control, Resolucion de Conflictos y Conciliaciones de la Direccion Territorial, Doctora ANGELICA
MARIA TORRES CARDONA, ordena formular cargos a la HUMANIDAD SOCIEDAD CULTURAL CALIMA,
identificado el NIT No. 900.407.145 - 2 y representada legalmente por la sefiora SANDRA MILENA GOMEZ
ACEVEDO, identificado con la cédula de ciudadania No.9.734.022 y/o quien haga sus veces (Folio 12 - 13).

Con oficio No. 7263001 —~ 1520 de fecha 16 de octubre de 2018 se envia citacion para notificacién personal
de pliego de cargos el cual fue devuelta por la de correos 472 manifestando la direccioén es errada. (Folio14 -

16)

Se recibe camara de comercio de fa HUMANIDAD SOCIEDAD CULTURAL CALIMA -HIC CALIMA-(Falio17
-19).
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RESOLUCION No. {182) DE 2019 HOJA No. 3

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Luego de analizar detalladamente la documentacion que obra en el expediente, se tiene que la HUMANIDAD
SOCIEDAD CULTURAL CALIMA -HIC CALIMA-CALIMA -HIC CALIMA-, identificado el NIT No. 900.407.145
- 2 y representada legalmente por fa sefiora SANDRA MILENA GOMEZ ACEVEDQ, identificado con la cédula
de ciudadania No.9.734.022 o quien haga sus veces, tiene en mora tres (3) periodos los cuales
corresponden a los meses de octubre, noviembre v diciembre de 2017 de un (1) trabajador, tal como Io
reporté la caja de compensacion familiar mediante oficio No. 0203 de! 09 de julio de 2018,

Que una vez se adelantd la correspondiente investigacion administrativa, el investigado no aportd ningln
documento que desvirtuara lo denunciado por la Caja de Compensacién Familiar.

De lo anterior se aduce que la Sociedad HUMANIDAD SOCIEDAD CULTURAL CALIMA -HIC CALIMA--HIC
CALIMA-, identificado el NIT No. 900.407.145 - 2 y representada legalmente por la sefiora SANDRA MILENA
GOMEZ ACEVEDO, identificado con la cédula de ciudadania No.9.734.022 y/o quien haga sus veces, ha
incumplido con la obligacion legal prevista en el articulo 7, 10 y 45 de la Ley 21 de 1982, en materia del pago
oportuno de los aportes parafiscales la cual establece:

Articulo 7°. Estan obligados a pagar el subsidio familiar y a efectuar aportes para el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA):

4° Los empleados que ocupen uno o més trabajadores permanentes. Reglamentado por el
Decreto Nacignal 721 de 2013.

Articulo 10°. Reglamentado por el Decreto Nacional 1464 de 2005. Los pagos por concepto de
los aportes anteriormente referidos se haran dentro de los diez (10) primeros dias del mes
siguiente al que se satisface.

Articulo 45. La calidad de miembro o afiliado de la respectiva Caja se suspende por mora en el
pago de los aportes y se pierde en virtud de la resolucion dictada por el consejo Directivo de la
misma, por causa grave, se entiende como tal, entre otras, el suministro de datos falsos por
parte del empleados a la respectiva Caja, la violacion de las normas sobre salarios minimos,
reincidencia en la mora del pago de los aportes y el envio de informes que den lugar a la
disminucion de aportes o al pago fraudulento del subsidio.

Para el caso en mencion, se tiene que la HUMANIDAD SOCIEDAD CULTURAL CALIMA, identificado el NIT
No. 900.407.145 - 2 y representada legalmente por la sefiora SANDRA MILENA GOMEZ ACEVEDO,
identificado con la cédula de ciudadania No.9.734,022 yfo quien haga sus veces, estuvo en mora frente a Ia
caja de compensacion familiar COMFENALCO QUINDIO, por més de dos periodos, situacion que se
sanciona en este caso.

En la presente investigacion administrativa laboral se pudo determinar el incumplimiento de las obligaciones
del empleador al no realizar el pago oportuno de los aportes parafiscales dentro del término establecido para
ello por la ley, situacion que generd la vulneracion de los derechos laborales de un (1) trabajador afiliado,
hechos que pudieron ser constatades por parte de este Despacho, segtin reporte enviado por la Doctora
GINNA LICETH BEDOYA VELEZ, Coordinadora Subsidio Familiar y Aportes de la caja de compensacion
familiar COMFENALCO QUINDIO, mediante oficio No. 0203 del 09 de julio de 2018,

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Esta oficina formulé pliego de cargos contra la HUMANIDAD SOCIEDAD CULTURAL CALIMA -HIC CALIMA-
— HIC CALIMA-, identificado el NIT No. 900.407.145 - 2 y representada legalmente por la sefiora SANDRA
MILENA GOMEZ ACEVEDO, identificado con la cédula de ciudadania No.9.734.022 yfo quien haga sus
veces, persona juridica, en los siguientes términos:
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RESOLUCION No. (182) DE 2019 HOJA No. 5

Continuacion del Resolucion "Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

Con relacion al pago de aportes parafiscales, se tiene que el pago extemporaneo conlleva a la suspension
de la calidad de afiliado por consiguiente el afiliado no recibe subsidio familiar en dinero ni en especie. La
reincidencia conlleva a fa pérdida de calidad de afiliado, tal como lo establece el articulo 45 de Ia ley 21 de
1982.

Para el caso en estudio, se tienen los documentos aportados por la Caja de Compensacion Familiar
COMFENALCO QUINDIO, donde se evidencia la mora en el pago de los aportes parafiscales de la
HUMANIDAD SOCIEDAD CULTURAL CALIMA -HIC CALIMA-HIC CALIMA-, identificado el NIT No.
900.407.145 - 2 y representada legalmente por la sefiora SANDRA MILENA GOMEZ ACEVEDO, identificado
con la cédula de ciudadania No.9.734.022, y/o quien haga sus veces, presentando tres periodos en mora en
los siguientes meses:

ANO
MES
OCTUBRE 2017
NOVIEMRBE 2017
DICIEMBRE 2017

Como puede observarse la HUMANIDAD SOCIEDAD CULTURAL CALIMA -HIC CALIMA--HIC CALIMA-,
identificado el NIT No. 900.407.145 - 2 y representada legalmente por la sefiora SANDRA MILENA GOMEZ
ACEVEDO, identificado con la cédula de ciudadania No.9.734.022 y/o quien haga sus veces, objeto de
investigacion, no realizo los aportes de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2017, de un (1)
trabajador afiliado.

Durante el desarrollo de la investigacion, el investigado no aports documento alguno para desvirtuar los
hechos imputados.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

La sancion cumpliré en el presente caso una funcién coactiva o de policia administrativa, la cual se encuentra
regulada por el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1610 de 2013, el cual establece:

*2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como auforidades de policia del frabajo, fa facultad
coercitiva se refiere a la posibifidad de requerir 0 sancionar a los responsables de la inobservancia o
violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre ef principio de proporcionalidad.”

Lo anterior, teniendo en cuentaque la sociedad HUMANIDAD SOCIEDAD CULTURAL CALIMA -HIC
CALIMA--HIC CALIMA-, identificado el NIT No. 900.407.145 - 2 y representada legalmente por [a sefiora
SANDRA MILENA GOMEZ ACEVEDO, identificado con la cédula de ciudadania No.9.734.022 ylo quien
haga sus veces, ha presentado moras en el pago de los aportes parafiscales de un (1) trabajadores,
obligacion establecida en la ley 21 de 1982 y la ley 828 de 2003.

Conocido esto, procede la imposicion de la carga pecuniaria bajo el titulo de sancién que a su vez guarda un
elemento que puede denominarse proporcionalidad, componente que relativiza la multa, fa gravedad de la
inflacién y un limite econémico.

D. GRADUACION DE LA SANCION

Con relacion a la funcion de vigitancia, control y cumplimiento de las normas laborales, el articulo 485 del
Codigo Sustantivo del Trabajo establece:

ARTICULC 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN.La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el
Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.




‘oleqel | [ap ousysiuIp |e auodal sjusipuodsanion
1o A saiopeleqes} $0] ap oun eped ap ewalsis |op uolsindxs ej ouibLo enb ugen)is ‘opelye jopeleges) (|)
un op sejeasyeled sspode so| ep BiOW Us BQRHUOOUS 8 opebissaul @ enb zea epo) ‘oyoedseq
a)s9 op aped Jod uoioues eun ap ugioisodul; e) e Jebing Aey anb oieo eynsal ‘epe}io BULIOU B 8P BINI3)| B| 8

‘sopejajn} soapnl sasaleyul sof e opesaush oibijad o oueq'|

-)uainbis |o sa ‘opebisaaul
|op B1onpuoo e Jod ojunse sjuesaid [e eode snb ugenpelb sp oUs)UO |9 JOUSIUE O B SUOJUOD

'salopefeqe.} sof A se| ap souewnH S040818( SO| & UQIOE|OIA SABIS) °G

‘seqenid ap 0}a108p [ap SejUe UOI0dRIUI B| 8p SaldXs UQIORIdaTE O OJUSIWIO0U0IBY g

‘a)uajadwos pepuoing g| lod sepieduw) sauapiQ Se| 8p ojuBiidWND [© Us ojedesap o Blouanusy “/
‘sajusuuad sojeba) sewlou

se opedyde uekey as o saaqap sof opipusie uekey es enb uod elouabip A elouspnid sp opels '
‘$0)08)2 SNS Je)N20

N ugiaselul g] Jeynao eled ejsandisjur euosiad sp UQIORZIIN O SOUSINPNEL SOIPAW 3p UQIOBZINN G
‘ugisialadns ap o elopeBisaaul UIDIL Bl B UQIDINASAO N BAlEDBU ‘elous)sisey

“UGI0OBIJU] B] B UQIS|LIOD B| US BIOUSPIOUISY "¢

*018018) Un ap Joag) e 0 IS eled Jojoeljul 3 Jod opiusjqo 00WQUOTS ojdlaudg g

‘sopejen) soolpln| sesalsiul soj e opelaush oblsd o oueq |

‘€107 9P 0191 Ao
g 8D Z| O|NOJHE |9 US SOPIOB|qe]Sa SOLBILD Ssjuainbis SOf 8p BISUBLINOUOD B] BAISSAO 88 ‘pepiieuciaiodosd

£ pepiqeuozel sp soidiound so| Us 8seq UCO ugioues g| 8p ugioenpelf €| Jeululie}ap ep SOJ8je Bled

~1eBed ap opelep ojuow [3p (%G} ojuaio Jod ool B saloliauy Jes uglpod
oU “sej|nlu ap asopueles} ‘enb ‘A9 g| ua sejsiraud sauoIoues sef gipuoduwl '0ses |9 ess unbas
'pnfeg ap [euoioeN Blouspusiuuadng Bl 0 [BI00S UQII8J0ld €| 8p OUSISIUN [ "ePENMIASSD
ou A epeqoidwos ugioebiqo opusisixa ‘opeuciousw ozeyd ja us ofied |o ejipaioe as ou anb
ua ojusAs [a ug 'seip (og) Blutay ap ozeyd un ua ejndusi 8| 8s enb Ugtoebiqo & 8P BIoUSISIXAUl
e| 0 ofed |3 leypaoe elegep UaNb 'sjqesuodsal sjusipusdapul lopelegeny o Jopes|dwa
e opejseJ] Ugla1iod ‘efenb el ap 0qiaal e sejuainbls seip (¢1) zalp so| 8p ojjuap 0SeJ [ unbas
ajusjedwod pepuoine €] O pries ep |euoloeN eluspusjuuadng e A (21008 UQIAISI0IG Bl 8p
OLIBISIUIW |3 "PNjES 8P [BUCIDEN EloUapusiuLedng Bl B 0 4g0| BuSS “feliue uoroesuadwo)
ap selen se| e sapode A sajeuoisajoid sofisali 0 sauoisuad sp 8SOPUEIRl] (100 UQID08}01d B
5D OLAISIUI B BJRIpSLIU BLLIO) US SEBLLIOJUI UBIBGap ‘UQISN|s O UQISBAS 8p SBJonpuod aiqos
ojusilIooucy uebus) anb seuosiad o SEPEPLIINE SeT "SEAJRASIUILPY SBUOIOUES "G OININIY

:Ise '£00g 8P 878 A8| &) 8p § Ojnofle |3

'SBISIOAQAU0D 8P UDIDIUSP O S8jeNnpIAIpUI SOUDBI8P 8p
elIojeJeap Bf ‘0522 UnBuiu us uedldul ou Jo1uod A eloue|ibia ‘ugiosadsuy ap ssuoiouny uejdwng
anb ofeqel] (op OLGISIUIN [P Soueusiouny sof ap aped Jod [eloge] ejoljod ap sspeplojne
oWo9 ugauny ns ap seidoid sepipall Seljo 8p 0 SBUOIOUES Sesjo 8P ‘Sejnlt &p ugioisodw e

'YN3S ‘elezipusidy
op [BUOIOBN OIDIAIGS [B Eleuljsap &S Ejjnw ejs3 "ajusbin pepiaeuliou g us sepe|dwsjuod
S9UOIOUES Sewap Sej ap ojainfiad uis ‘eIsISqNS B}se sejuali A ugiodelul el 8p pepsaAelf e unbes
ajuabiA [BRSUSW OWIUILL OLEIES 18 $328A (000°G) [iw 0duID & (1) oun ap cjuow [e sejus(eAinba
Sejnw oA eped Jauodwi eled sopejnoe; Ueise A Jousjue [eisuwnu |9 ejel) snbh ap jonuos
£ eppuepBia g uoo opeucioeal of eied ejojjod op sapepuone ap I8oeIed |3 UgIpus) UETag)
[o enbipul anb |epog pepunbag A ofeqes) (op oUE)SIUI [9p SOLEUOIUN SO <:oainbis
|o so 0Jx8} oAsnU {3 "€L0Z oP 0194 A3 Bf 8p L O|NdRe |9 Jod opesijipowl |eJBWNN> "2

:sa)uainbis sej uos sauowPNgLUle
4 sauoioues se| ‘ofeqei] op oAjuelSNg 0BIPeD [9p 98Y OINJUE |8 US OPIISIGEISS O] unbas ‘usiq eJouy

,OLI0JeUOIOUES OAEASIUIWPE Ojuallpacoid un BAaNSal 8S [end €] 8p OipaLU J0d, UION|0Say [8p UGIDENUYUOD

9 "ON VroH 610z 3a (z81) "ON NOIDN1083Y




A

RESOLUCION No. (182) DE 2019 HOJANo. 7

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

Encuentra el despacho que esta conducta pudo poner en peligro el derecho fundamental constitucional de
derecho al trabajo y a gozar del mismo en condiciones dignas v justas del trabajador, y afectd, con su
proceder, de manera grave el normal desarrolle de su vida personal y familiar, pues con el hecho de no
realizar el pago oportuno del aporte se genera la suspension de la calidad de afiliado, por consiguiente, el
afiliado no recibe el subsidio familiar en dinero ni en especie, ademas, la reincidencia conlleva a la pérdida
de calidad de afiliado.

2.Beneficio Econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

La conducta desplegada por el investigado al no realizar de manera oportuna el pago de los aportes
parafiscales, constituye un acto de negligencia y abuso por parte del infractor, al vulnerar conscientemente
|a ley, pues desde el mismo momento en que se dio inicio a la relacion laboral entre el trabajador y la sociedad
HUMANIDAD SOCIEDAD CULTURAL CALIMA -HIC CALIMA-, identificado el NIT No. 900.407.145 - 2 y
representada legalmente por la sefiora SANDRA MILENA GOMEZ ACEVEDO, identificado con la cédula de
ciudadania No.9.734.022 yfo quien haga sus veces, se debia cumplir con la obligacion legal de cancelar
dentro de los primero diez dias de cada mes los aportes parafiscales, hechos que fueron omitidos por parte
del empleador, durante los meses octubre, noviembre y diciembre de 2017.

3.Reincidencia en Ia comision de la infraccion.

El despacho observa que la investigada fue reincidente en la comision de la infraccion, ya que la actuacion
fue continuada en el tiempo, pues el trabajador labord por mas de tres meses sin que el empleador realizara
las cotizaciones dentro de [os periodos establecidos por [a ley, generando la suspension en el sistema del
trabajador.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.
En lo conceriente a este punto, el investigado no reconocid ni acepté la infraccion.
9, Grave violacién a los Derechos Humanos de las y los trabajadores.
La conducta realizada por el investigado atenta de manera grave confra los derechos humanos del

trabajador, desconociendo los criterios que para el efecto traen los convenios y tratados intemacionales
adoptados por nuestra legislacion.

l ANO

MES

OCTUBRE 2018
NOVIEMRBE 2018
DICIEMBRE 2018

En ese orden de ideas, para determinar la dosimetria de la sancién a imponer se parte de los siguientes
parametros:

Bienes juridicos tutelados: en el presente caso, los bienes juridicos tutelados son el derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas.

Gravedad de la Infraccion: la accion del empleador contraria el espiritu del legislador, ya que atenta contra

el orden juridico-institucional que pretende hacer valer los derechos fundamentales del trabajo, lo que hace
que esta sea calificada como una falta grave.

En consecuencia

RESUELVE
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