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Al responder por favor citar este nimero de radicado

NOTIFICACION POR AVISO
Notificacidon por aviso, Articulo 69 — Ley 1437 de 2011 de cédigo de procedimiento y
contencioso administrativo.

Que, ante la imposibilidad de natificar la decision al destinatario JOSE NEFTALI TAMARA,
en calidad de querellado, se procede a el envio de contenido de la Resolucién N. 2321 de
08 junio de 2023 expedido por director o inspector de la Direccién Territorial Bogota.

Que venci6 el termino de notificacién personal, la parte convocante no se hizo presente, por
lo tanto en cumplimiento a lo sefalado en la ley, se procede a remitir el presente Aviso
adjuntandole copia completa de la Resolucién N. 2321, expedida por LA DIRECCION
TERRIRORIAL DE BOGOTA, Resolucién contenida en (07) folios, contra el cual
proceden los recursos de reposicién ante esta coordinacion y en subsidio de apelacion ante
la Direccion Territorial Bogota, interpuestos y debidamente soportados, dentro de los (10)
dias habiles siguientes a la notificacion personal, por aviso o al vencimiento del terminé de
publicacion segun sea el caso al correo solucionesdocumental@mintrabajo,gov.co
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Se le advierte que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la
entrega delaviso en el lugar de destino.
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Atentamente,

I =Sy
YULY VIVIANA DIAZ TOVAR

Auxiliar Administrativa
Grupo de Reaccion Inmediata y Descongestion

Ministerio del Trabajo Atencién presencial Linea nacional gratuita, Pagina | 1
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccién desde teléfono fijo:

Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Territorial o Inspecciéon Municipal 018000 112518

Pisos: 3, 4,6, 7,10, 11, 12y 13 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999
Bogota
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ID: NO SISINFO

MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION No.2321 DEL 08 DE JUNIO DE 2023
“Por mediq de la cual se toma decision dentro de una actuacion administrativa”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE BOGOTA

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Convenio 81 de 1947
de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de
2011, la Ley 1610 de 2013, las Resoluciones No. 0315 de 11 de febrero de 2021, 3238 del
03 de noviembre de 2021, la Resolucién 3238 del 03 de noviembre de 2021 y demas
normas.concordantes

1. HECHOS

Mediante radicado No. 22556 del 13 de febrero de 2015, el Sr. JOSE NEFTALI TAMARA
GOMEZ identificado con cédula de ciudadania No. 19.440.085 dio a conocer a la Direccion
Territorial de Bogota, la presunta vulneracion de la normativa laboral por parte de la empresa
HELICOL S.A.S identificada con NIT. 860002110-1 por aparente despido sin justa causa (FL
1a9). -

ll. ANTECEDENTES PROCESALES

Revisado el expediente, la querella administrativa fue asignada al interior del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial Bogota, con Auto No.
1282 del 18 de marzo del 2015 a la Dra. CLARA ZAPATA TRUJILLO inspectora 29 de trabajo
y seguridad social (FL 10); quién mediante Auto de tramite del 19 de marzo de 2015, avoco
conocimiento y ordend practicar y decretar pruebas (FL 12 y 13).

Con memorando interno No. 7011-51827, el Dr. ROMAN ERNESTO DIAZ JIMENEZ informd
a la inspectora comisionada para conocer del caso, que no registra solicitud alguna sobre
autorizacion de despido del Sr. JOSE NEFTALI TAMARA GOMEZ por parte de la empresa
HELICOL S.A.S. (FL 22).

Mediante oficio con radicado interno No. 59834 del 9 de abril del 2015, la empresa HELICOL
S.A.S. allegd: 1) copia del contrato de trabajo del Sr. JOSE NEFTALI TAMARA GOMEZ II)
Copia de las ndminas de los periodos junio de 2014 a enero de 2015 lll) Copia de las
afiliaciones y planillas de pago de seguridad social (FL 25 a 62).

A través de oficio con radicado interno No. 58850 del 8 de abril del 2015, el querellante allegd
documentales para ser tenidas en cuenta como pruebas dentro del expediente (FL 63 a 84).

El coordinador del Grupo de Inspeccion, Vigilancia y Control Dr. RICARDO VILLAMARIN
SANDOVAL profirid Auto No. 1560 del 19 de mayo de 2015 donde formuld cargos en contra
de la empresa HELICOL S.A (FL 94 a 97).

El 27 de mayo de 2015 mediante diligencia, se surtié notificacion personal del Auto No. 1560
del 19 de mayo de 2015 a la querellada a través del Dr. JORGE MERLANO MATIZ
representante legal de la empresa (FL 98).

Con oficio radicado interno No. 107650 del 18 de junio de 2015, la empresa HELICOL S.A.S.
presentd escrito de descargos frente al acto administrativo No. 1560 del 19/05/2015 (FL 99 a
110). :
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Mediante Auto de tramite fechado del 15 de septiembre de 2015, el Coordinador del Grupo de
Inspeccién, Vigilancia y Control Dr. CESAR AUGUSTO QUINTERO ARENAS, resolvio
ordenar y decretar pruebas solicitadas y otras de oficio (FL 112). '

Con oficio radicado interno No. 18280 del 24 de septiembre del 2015, el querellante atendié
requerimiento de la inspeccién del trabajo y seguridad social allegando lo solicitado (FL 115 a
122).

Con Resolucion 3148 del 29 de agosto del 2016, el Coordinador del Grupo de Inspeccién,
Vigilancia y Control Dr. CESAR AUGUSTO QUINTERO ARENAS, emitié acto administrativo
donde resolvié Archivar actuacion, por considerar que ante la controversia presentada este
ente ministerial no tiene competencia y la misma es de la jurisdiccién ordinaria laboral (FL 127
a 132).

Mediante oficio interno con No. 7311000-174310 del 6 de octubre del 2016, el auxiliar
administrativo GERMAN CONTRERAS emitid comunicacién con el fin de notificar de manera
personal a las partes el contenido de la Resolucion 3148 del 29 de agosto del 2016 (FL 134 y
135).

En diligencia del 2 de noviembre del 2016, se surtid notificacion personal a la empresa
HELICOL S.A.S. del contenido del Auto No. 3148 del 29 de agosto del 2016 al Sr. JORGE
MERLANO MATIZ en su calidad de apoderado judicial (FL 137).

Mediante oficio interno No. 7311000-10499 del 15 de febrero del 2017, se reitero citacion para

notificacion perianal al querellante (FL 148), surtiéndose esta el dia 6 de marzo del 2017 (FL
149).

Mediante oficio con radicado interno No. 18004 del 14 de marzo del 2017, el querellante Sr.
JOSE NEFTALI TAMARA GOMEZ elevo Recurso de Reposicion en subsidio de Apelacién
contra la Resolucion 3148 del 29/08/2016 (FL 150 a 156).

Mediante oficio con radicado interno No. 40310 del 24‘ de julio del 2017, el querellante
interpuso derecho de peticion para saber el estado actual del recurso elevado (FL 158 y 159);
mediante radicado interno No. 8509 del 4/12/2017 se dio contestacion a le peticion realizada
(163).

La coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control Direccion Territorial
Bogota Dra. NELLY CARDOZO SANABRIA emiti6 Resolucion No. 429 del 29 de enero del
2018, resolviendo el recurso de Reposicién y ordenando acumular quejas (FL 154 a 169).

Con oficio radicado interno No. 08SE2018731100000001146 del 29 de enero de 2018, se
realizé citacion para notificacion personal de la Resolucion 429 del 29/01/201 (170 y 173);

surtiendose esta por parte del querellante mediante diligencia del dia 31 de enero de 2018
(FL 176).

Mediante Auto No. 00774 la coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y
Control Direccidn Territorial Bogotd Dra. NELLY CARDOZO SANABRIA asigno a la Dra.
LADY CAROLINA PEREIRA PRADO para resolver el Recurso de segunda instancia
interpuesto contra la Resolucion No. 3148.

Mediante Resolucion 2923 del 20 de octubre de 2016, la directora territorial de Bogota de este
ente ministerial Dra. GINA MARCELA ALVARADO GONZALEZ, resolvid recurso de
Apelacion, del cual no figura proceso de notificacion dentro del expediente '(FL 178 a 180).

El Sefor ministro de Trabajo suscribio la Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020 en la
cual se adoptan medidas transitorias por motivos de emergencia sanitaria, como consecuencia
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de la Pandemia del COVID 19, entre las cuales se resalta la contenida en el articulo 2° numeral
1° consistente en:

“Articulo 2. Medidas: Las medidas administrativas a implementar son las siguientes:
Establecer que no corren términos procesales en todos los tramites, actuaciones
Yy _procedimientos de competencia del Viceministro de Relaciones Laborales e
Inspeccion, las Direcciones de Inspeccidén, Vigilancia, Control y  Gestion
Territorial, de Riesgos Laborales, de la Oficina de Control Interno Disciplinario, de
las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo y
Seguridad Social de este Ministerio, tales como averiquaciones preliminares,
quejas disciplinarias, procedimientos administrativos sancionatorios y sus
recursos, solicitudes de tribunal de arbitramento, tramites que se adelanten por el
procedimiento administrativo general y demas actuaciones administrativas y que
requieren el computo de términos en las diferentes Dependencias de este Ministerio.
Esta medida implica la interrupcién de los términos de caducidad y prescripcion de los
diferentes procesos que adelanta el Ministerio de Trabajo”

Decision que fue prorrogada con la Resolucion No. 0876 del 01 de abril de 2020 “Por medio
de la cual se modifican las medidas transitorias previstas en la Resolucién No. 784 del 17 de
marzo de 2020 en virtud de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020", donde se establecio la
continuidad en la suspension de los términos procesales en todos los tramites, actuaciones o
procedimientos de esta Cartera Ministerial, exceptuando aquellos relacionados con la
Emergencia Sanitaria COVID-19.

A través de la Resolucién No. 1590 del 08 de septiembre de 2020, el Ministro de Trabajo
decidié levantar los términos de suspension para todos los tramites administrativos vy
disciplinarios, ordenada mediante la Resolucién 0784 del 17 de marzo de 2020 y modificada por
la Resoluciéon 0876 del 1° de abril de 2020; es decir que se reanudaron a partir del 09 de
septiembre de 2020, siendo este el dia _habil siguiente al de la publicaciéon en el Diario
Oficial, tal y como lo establece el articulo 2 ibidem.

Conforme facultades otorgadas en la Resolucion No 315 del 11 de febrero de 2021, donde el
Sefior Ministro de Trabajo, en uso de sus facultades legales reorganizo la Direccion Territorial de
Bogota, creando cinco (5) grupos internos de trabajo conforme articulo segundo, entre los cuales
se esta el Grupo de Reaccidn Inmediata y Descongestidon, con funciones descritas en el articulo
séptimo de la misma resolucion; teniendo como principal la de apoyar a los demas grupos de
trabajo interno con la sustanciacion de actos administrativos o en el acompaiiamiento de los
procesos o procedimientos, en cumplimiento de un plan de descongestion de la Direccién
Territorial.

Mediante Auto No. 143 del 9 de marzo del 2022 la coordinadora del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control Direccion Territorial Bogota Dra. IDALIA MARGARITA
BUSTOS MEDINA corrio traslado al Grupo de Reaccién Inmediata y Descongestién de la
Direccion Territorial de Bogota, argumentando limbo juridico (FL 181).

Con Auto No. 61 del 10 de marzo de 2022, la Coordinadora del Grupo de Reaccion Inmediata
y Descongestion Dra. YIRA GARAVINO, reasigndé conocimiento del caso a la Dra. ALBA
MILENA RAMIREZ Inspectora 32. (FL 182). _

Finalmente, mediante Auto No. 521 del 19 de septiembre de 2022 |la Coordinadora del Grupo
de Reaccién Inmediata y Descongestion Dra. YIRA GARAVINO, reasigné conocimiento del
caso al Dr. FRANCISCO ROMEL SUAREZ VASQUEZ inspector 32 adscrito al grupo de
descongestiéon.-(FL 183).

CONSIDERANDO
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Que el numeral 2° del Articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, faculté a los inspectores para
requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de una norma laboral,
aplicando siempre el principio de proporcionalidad, como la concrecion de la funcion coactiva
o de Policia Administrativa de las Inspecciones del Trabajo y de la Seguridad Social.

Que dicha facultad coactiva o de Policia Administrativa debe ser desplegada respetando el
principio del debido proceso establecido en el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,
el mismo, que se trata de un derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de la
Constitucién Politica; y que en términos generales, se traduce en que quien actua ante la
administracion publica y quien es investigado por la misma se le debe brindar todas las
garantias consagradas constitucionalmente, asi: la actuacion debe ser adelantada por la
autoridad a la cual legalmente se le haya asignado la competencia; se aplicaran las normas
juridicas preexistentes a la situacion que se estudia dentro del procedimiento; el procedimiento
debe adelantarse con observancia de la plenitud de las formas propias, es decir, siguiendo
las reglas de tramites fijadas en la ley especial o en el C.P.A.C.A.; se debe garantizar la
participacion del interesado de manera previa a la adopcion de la decisién; el interesado podra
presentar y controvertir las pruebas que sean del caso; la administracién debe actuar dentro
del marco de la legalidad, y el interesado tendra derecho a controvertir la decision de la
administracion.

Asi mismo, la Corte Constitucional se ha manifestado en reiteradas oportunidades y ha
precisado que su cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe desarrollar la
administracion publica en la realizacion de sus objetivos y fines estatales, lo que implica que
cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacién y ejecucién de los actos, a las
peticiones que presenten los particulares y a los procesos que adelante la administracion con
el fin de garantizar la defensa de los ciudadanos.

En ese sentido, y teniendo en cuenta los principios que rigen el actuar de la administracion
publica consagrados en la norma Constitucional, la jurisprudencia y en especial el articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011, este despacho encuentra que en el ejercicio del cumplimiento de la facultad
de la accion coercitiva como policia administrativa, esta Direccion Territorial en cabeza de los
inspectores de trabajo adelantd unas actuaciones administrativas con el animo de investigar la
presunta vulneracién a las normas Laborales en las que pudieron incurrir algunas empresas de
diferentes sectores.

Como corolario de lo anterior, revisando el contenido del expediente radicado bajo No. 22556
del 13 de febrero 2015, este Despacho evidencia que operoé el fendmeno de la pérdida de
competencia, por no culminar el tramite de notificacion de la Resolucion 2923 que resolvio el
Recurso impetrado, elevado bajo radicado interno No.18004 del 14 de marzo del 2017
dejando sin efecto dicho acto administrativo. Dado que el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo menciona en los articulos 66 y 87 la
obligatoriedad de notificar los actos administrativos de caracter particular y los estadios para
que queden en firme los Actos Administrativos, asi:

ARTI'('JULO 66. DEBER DE NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Los actos administrativos de caracter
particular deberan ser notificados en los términos establecidos ...

ARTICULO 87. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUEDARAN EN FIRME:

1. Cuando contra ellos no proceda ningtn recurso, desde el dia siguiente al de
su notificacion, comunicacion o publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siquiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la
decision sobre los recursos interpuestos.
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3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los
recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado
expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento
de los recursos.

‘5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para
el silencio administrativo positivo. (El subrayado es propio).

De conformidad con lo expuesto hasta el momento, ante la ausencia del tramite citado frente
al recurso impetrado, se ocasiona que el acto administrativo no quede en firme y en
consecuencia se pierda competencia para Resolver de fondo la actuaciéon administrativa.

Respecto de la obligacién de los Términos Procesales como garantia del debido proceso
y la Seguridad Juridica

Sin perjuicio de lo dispuesto en lineas precedentes este despacho considera pertinente
advertir, que las normas procesales son de orden publico y, por ende, de obligatoria
observancia. Asi las cosas, la administracion no puede hacer efectivo lo ordenado en un
acto administrativo, sin antes haberlo notificado en debida forma a su destinatario, como
quiera que el articulo 48 del C.P.A.C.A, establece que, si una decision de la administracion
no se notifica en la forma establecida por |a ley, esta no podra producir sus efectos legales,
porque no cumple con el requisito de la eficacia del acto administrativo. Lo anterior, en
consonancia con lo establecido en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
que desarrolla el principio de publicidad, que debe regir para las actuaciones
administrativas como judiciales. Por lo que el acto de notificacién hace parte integral para
dejar en firme cualquier acto administrativo, al respecto, han mencionado los Tribunales
Administrativos’ que, sin la notificacion en debida forma de un acto administrativo, este no
tiene el caracter de ejecutable y se entiende que el titulo ejecutivo carece de uno de los
elementos de fondo, en este caso la exigibilidad de la obligacion.

De igual forma el Consejo de Estado en sala de consulta y servicio civil, en radicado nimero
11001-03-06-000-2019-00110-00 del 13 de diciembre de 2019 indico:

Acorde con lo cisto, la Sala debe resaltar que de acuerdo con el contenido y alcance
del articulo 52 del CPACA, la decision de los recursos administrativos debe ser
entendida bajo la premisa que la administracion en el plazo de un ario, contado a
partir a partir de su debida interposicién, esta obligada a resolver y notificar el acto
administraitjvo que decida los recursos, término que es improrrogable y de
forzosa observancia.

Si bien la norma en comento utiliza la expresion “debera ser decididos”, tal aceptacion
no puede ser entendida en el sentido que solo basta expedir el acto administrativo
que resuelve los recursos, pues se requiere ademas notificacr dicha decision al
investigado. En efecto, el cumplimiento del termino para decidir los recursos no
se agota con la sola expedicion del acto administrativo, sino que es necesario
ponerlo en conocimiento del investigado, en aras de cumplir con el principio
de publicidad que rige las actuaciones de la administracion.

(.-

! Secretaria General tribunal Administrativo de Boyaca. https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-
administrativo-de-bovaca/novedades/-/asset_publisher/Rzp4 Ar9WoYtA/content/sin-la-notificacion-en-debida-
forma-un-acto-administrativo-no-tiene-el-caracter-de-gjecutable-y-se-entiende-que-el-titulo-ejecutivo-carece-de-
uno-de-l;jsessionid=A258C3013D425CFBCOBAFEA 1273961 A3.worker2
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De conformidad a lo dispuesto en el numeral 24 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, en cuanto
al conocimiento de las faltas disciplinarias cometidas presuntamente por los servidores publicos
en el ejercicio de sus funciones, se remitira a la Oficina De Control Interno Disciplinario, con lo
dispuesto en la CIRCULAR No. 014 del 27 de enero del 2023, por el siguiente motivo:

1. Cuando la inactividad o retardo en actuar por parte del funcionario sea ostensible y
protuberante, es decir cuando hayan transcurrido periodos prolongados sin
actuacion alguna dentro del proceso administrativos sancionatorio. ..

En ese orden de ideas, la administracion procedera a declarar la PERDIDA DE COMPETENCIA
y en consecuencia ordenar el ARCHIVO de la actuacién administrativa laboral, dentro de la
averiguacion preliminar No. 22556 del 13 de febrero del 2015.

Finalmente, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que esta
Direccién Territorial dara aplicacion a lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437
de 2011.

En mérito de lo expuesto, este despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la pérdida de competencia de la actuacién administrativa
bajo el radicado No. 22556 del 13 de febrero de 2015, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 52 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEGUNDA: ORDENAR el ARCHIVO de la actuacion administrativa aqui relacionada
bajo el radicado No. 22556 del 13 dg febrero del 2015, como
consecuencia de la declaracién de la PERDIDA DE COMPETENCIA
administrativa dispuesta en el articulo primero de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia a la Oficina de Control Interno Disciplinario, del
expediente administrativo conforme lo indicado en la parte motiva de este
proveido.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido de la
presente decision, conforme a lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011, informando que contra el presente acto
administrativo NO proceden los recursos de REPOSICION, NI DE
APELACION, segln sea el caso:

RECLAMANTE /

, CORREO
RECLAMADO | DIRECCION ELECTRONICO
JOSE NEFTALI | CALLE 2 SUR No. 1-14 | No registra

Barrio los Cerezos
Madrid-Cundinamarca
HELICOL S.A. S NUEVA ZONA DE | No registra
AVIACION GENERAL
VIA CATAM
AEROPUERTO EL
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DORADO HANGAR 19
INTERIOR 3 BOGOTA.

ARTICULO QUINTO: REMITIR el expediente al Grupo de Apoyo de la Gestién de la Direccion
: Territorial de Bogota, para lo de su competencia.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
~d =

Director Territorial

Funcionario Nombre y Apellidos Vo. Bo
FLOR RIVERA OSORIO

Proyectd Abogada
Grupo de Reaccion inmediata y Descongestién

FRANCISCO ROMEL SUAREZ VASQUEZ

Aprobo Inspector de Trabajo y Seguridad Social . %_0%

e 2 LUZ DARY MENDEZ SALAMANCA
Revisd el contenido con |~ ordinadora 6
los documentos legales de soporte %/

Grupo de Reaccion Inmediata y Descongestion
Atendiendo las directrices de la Direccién de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestién Territorial del Ministerio de Trabgjo coﬁfarme
lo previsto en el Plan de Descongestion para el afio 2023, se expide la presente resolucion.







