'No. Radicado: 085E2021740800100006288 ¢y
, Fecha: 2021-06-11 08:44:32 am
gRemitente: Sede: D.T. ATLANTICO

' Depen: DESPACHO DIRECCION TERRITORIAL

i)estinatario FREDDY FANDING CANTILLO

Barranquiila, 11 d%e jugia de 2021 0

i i

Al responder poi Tavor Gitar esté iilimero de radicads ™

Sefiar; i sd G
FREDDY FANDINO CANTILLO LS
Calle 38 N.° 26 - 51
Barranquilla - Aflantico

Asunio: Procedimiento: Averiguacion Prefiminar
Querellante: FREDDY FANQINO CANTILLO
Querellado: CORPORACION M| IPS COSTA ATLANTICA
Radicacion: 245 de 04/04/2017

Respetado sefior (a)
\/) De conformidad con lo dispuesto en el acto administrativo contenido en RESOLUCION No. 00587 de
¢ 04/06/2021 "Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacién” sirvase comparecer ala Secretaria
C/J de la Direccion Territorial del Atlantico, ubicada en la carrera 49 niimero 72 — 46 de Barranquilla, con el fin de
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nofificarlo personalmente del acto administrativo. De no comparecer dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al envio de la presente comunicacién, se procedera a su notificacion por aviso, tal como lo dispone
el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, pudiéndose remitir
el aviso a la direccion, namero de fax o correo electronico que figuren en el expediente o que se puedan obtener
del registro mercantil. :

Con la expedicion de la Resolucion 1590 de 8 de septiembre de 2020 emitida por el Ministerio del Trabajo, a
partir del 10 de septiembre de 2020, se ordend levantar la suspensién de términos para todos los tramites
administrativo y disciplinarios ordenado a través de las Resoluciones 0784 del 17 de marzo de 2020 y 0876 del
01 de abril dei 2020.

lgualmente le comunico que podra autorizar a ofra para que se notifique en su nombre, mediante escrito que
no requiere presentacion personal ante notario. El autorizado solo estara facultado para recibir la notificacion y,
por tanto, cualquier manifestacion que haga en relacion con el acto administrativo se tendra, de pleno derecho,
por no realizada.

HORARIO DE ATENCION: iunes a jueves 9:30 am a 3:00pm

/k_./\' Cordialmente,

Marly Elena De la Cruz Arevalo
Auxiliar Administrativo

Proyecto: Matly D
Elabord: Marly D : .
Aprobo: MarI;’D I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

:' @mintrabajoco} ‘f @MinTrabajoCol w @MintrabajoCol
Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencién al Ciudadano 018000 112518

Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogotd Carrera 7 No. 32-63 Celular
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Mintic Concesion de Cofreai!

CORRED LERTIFICADO NACKINAL

SRR OB eULL

Orden de serv 14313336

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A NIT 900.062.817-9

Fecha Pre-Admision:
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RA319945558C0

Tt

e
e
—_—
—————
—
——
e

N8 Nombi = Razén Social:

MINISTERIC DEL_TRABAJO - MINISTERIO DEL TRABAJO - BARRANQUILLA [eElIE

al Devoluciones:

Ciudad:BARRANQUILLA

Depto:ATLANTICO

535

DireccibmCatrara 54 N° 72-80, Pisos 18y 17 NT/C.CIT:B30115226 Cenado

- B " Nao contactado
Referencia: Telsfono: Codigo Postal080001646 Fallacido
Cludad:BARRANGUILEA Depto:ATLANTICO Cédigo Operativo:BBBB55 Apartado Clausurade

Fuerza Mayor
Nombra Razén Sociak FREDDY FANDINO CANTILLO
DiraccionzCALLE 38 No 26 - 51 Firma nombre ylo ssllo de quien ragibe:
Teol: Cadlgo Postal:080003210 Cédigo
Oparativo:BBBE550

Valor Flete:$5.800
Coste de manejo:$0
Valor Total:$5.600

Prinzigal: Bogota DLE. Caluribia Diaganal 25,6 45 A5 Bogetd / wiwd-T2comeco e Harione

Bl usuario defa expresd canstoncia que o tongcimients del canirata quase encusctra pubicads

cc. Hora:
Paso Fisico(grs):200 Dice Contenst Facha de entraga:
hall Peso Volumétrico{grs):0 Bistribuidor:
AR Peso Facturado{grs):200 .
.C.

Observaciones del cliants

Gestidn de entrega:

AN AR

IRAMDTRAL

MAMADIL

885853588885 58RA319945558C0

enla pagina web, &-T2 bratacd sus datns pevsonales para probar 12 enrega del

21 0F B000 W20 / Tl coutactn: (570 4TZ200L

o, Para sigrec dlgin reglame: servicinalcienteE4-T2 rom.co Fara tns

FO.BARRANQUILLA |8888
NORTE

altae1a Polfica 4e Fratomienty: wwwd-T2cam o
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Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No, Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisus 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogotd Camrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencion www.mintrabajo.gov.co

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol § @mintrabajoCol ¥ ©Mintrabajocol
Nz Q- | 2021
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Radicado: 00SE2021740800100008534 /I %
i echa 2021-08-02 02:24:23 pm
{Remltente: Sede: D.T, ATLANTICOD

i
i" Depen:DESPACHO DIRECCION TERRITORIAL

i
Destinataric FREDDY FANDIRD

.

Al responder por favor citar esté nimero de radicado

Barranquilla, 02 de agosto de 2021

Seifior;

FREDDY FANDINO CANTILLO
Calle 38 N.° 26 - 51

Barranquilla - Attantico

Asunto: Procedimiento: Averiguacion Preliminar
Querellante: FREDDY FANDINO CANTILLO

Quersliado: CORPORACION M IPS COSTA ATLANTICA
Radicacion: 245 de 04/04/2017

Respetado sefior (a)
No pudiendo hacerse la nofificacion personal al cabo da los cinco (5) dias del envio de la citacion para tal efecto,

de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), lo nofifico mediante el siguiente:
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AVISQ

FECHA DEL AVISO 02 de agosto del 2021

ACTO QUE SE RESOLUCION N°000587 del 04 de junio de! 2021 “Por la cual se resuelve

NOTIFICA un Recurso de Apelacién”

AUTORIDAD QUE LA DIRECCION TERRITORIAL ATLANTICO

EXPIDIO '

RECURSOS QUE Reposicion y Apelacitn

LEGALMENTE

PROCEDEN

AUTORIDADES ANTE Ante @ funcionario que dicto la decision. El recurso de apelacion podra

QUIENES DEBEN interponerse directamente, 0 como subsidiario del de reposician; éste serd

INTERPONERSE resuelto por &l Despacho de la Directora Teritorial Aflantico, y aquel por el
inmediato superior administrativo o funcional, Direccién de Riesgos Laborales.

PLAZO PARA Dentro de los diez (10) dias siguientes a sllas, o a la nofificacion por aviso,

PRESENTAR LOS segun el caso; ante el funcionario que dictd la decision.

RECURSOS - ’

ADVERTENCIA La notificacion se considerara surtida al finglizar ! dia siguiente al de a entrega
de} aviso en el lugar de destino

ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo nofificado (04} hojas (07}
paginas

Este Despacho se encuentra ubicado en la carrera 49 No. 72 — 46, de la ciudad de Barranquilla.

Cordialmente,

0 f/@,‘ﬁ‘f 7”“2} ¢ fé' r@’i&;}f%ﬁ(‘; ”/;

Marly Elena De la C;uz Arevalo

Augiliar Administrativo
Anexo: 4{hojas)
Transcriptor: Marly D.

Elabard: Marly D.

Sede Administrativa
Direccidn: Carrera 14 No.

99-33

pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13

Teléfonos PBX

Con Trabajo Dacs

i nl sala 1o

Atencién Presencial Linea naclenal gratuita
Sede de Atencién al 018000 112518
Cludadano Celular

Bogotd Carrera 7 No, 32-63 120

Puntos de atencion wwvw,mintrabajo.gov.co
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Etempleo

asdetodos

RevisofAprobd: Marly D,

Sede Administrativa

Direccifn: Carrera 14 No.

99-33
Plsos 6, 7, 10, 11, 12 y 13
Teléfonos PBX

Cen
P

LA

¢

Atencion Presencial

Sede de Atencicn al
Ciudadano

Bogetd Carrera 7 No, 32-63
Puntos de atencion

ato Decente

£
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Linea naclenal gratuita
01B0OO 112518

Celular

120
www.mintrabajo.gov.co
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‘Ramitente: Sade! . T. ATLANTICO

Destinatarie FREDDY FANDISO CANYILLO

1
Barranquilla, 08 de noviembre de 2021

ekl

Al responder por favor citar esté niamero de radicado

Sefior;

FREDDY FANDINO CANTILLO
Calle 38 N.° 26 - 51

Barranquilta - Atlantico

Asunto; Procedimiento: Averiguacion Prefiminar
Querellante: FREDDY FANDINO CANTILLO
Querellade: CORPORACION Mi IPS COSTA ATLANTICA
Radicacion: 245 de 04/04/2017

Respetado sefior (a)
No pudiendo hacerse la nofificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de fa citacion para tal efecto,

de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de Ja Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative}, lo notifico mediante el siguienta;

R T T A e

echa: 2024-11-68 11:44:00 am

Depen: DESPAGHE DIRECCION TERRITORIAL
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AVISO

FECHA BEL AVISO 02 de agosto del 2021

ACTO QUE SE RESOLUCION N°000587 del 04 de junio del 2021 “Por |a cual se resuelve

NOTIFICA un Recurso de Apelacion”

AUTORIDAD QUE LA DIRECCION TERRITORIAL ATLANTICO

EXPIDIO

RECURSOS QUE No proceden

LEGALMENTE

PROCEDEN

AUTORIDADES ANTE

QUIENES DEBEN

INTERPONERSE

PLAZO PARA

PRESENTAR LOS

RECURSOS

ADVERTENCIA Lanotificacion se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente al de (a entrega
del aviso en el lugar de destino

ANEXO Copia, integra vy gratuita del acto administrativo notificado {04) hojas (07)
paginas

Este Despacho se encuentra ubicado en la carrera 49 No, 72 ~ 48, de la ciudad de Barranquilla.

Cordialmente,

oty bl

Marly Elena De fa Cruz Arevalo
Auxiliar Administrativo
Anexo: 4{hojas)

Sede Administrativa Atencion Presencial Lines nacional gratuita
Direccion: Carrara 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Calular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bagota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencidn www.mintrabajo.gov.co

'Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@rintrabajoco F @MintrabaicCo ¥ @wintrabajoCol
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Transeriplor: Matly D.
Etabord: Mariy D.
RevisdiAprobd: Marly D.

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. Sede de Atencion al 018000 112518

99-33 Ciudadano Cefular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el fullro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo y @#intrabajoCol
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Swervicion Poutales Nrgionaies S.A N1 BO0.06Z2.017-D DG 268 G 95 A SS
Mintic Soncoesidn de Corras

Atancién =l wausrio: {311} 4722000 - 04 RGD0 $11 280 . wervicioaleclivni=i®4.72 comco

BATLED DEL TRAEAJG 244600

TR, A U

Hombre! Rezén Sachl

Direcclén:
Ciudad

Nomhre/ R12én Soesl FREDY FANDINO CANTILLO

Canars B4 N° 7280, Pites 16 § 17

CALLE 38 Mo 26 - 51

Direcoidn
Eludnad

BARRAR QL LN

Departamenio: AT LANTIC O
Codigo pastal: DBOQQOISAHG

BARRAN I ILLA
ATLANTICO

Departamonto

CEBOoOIZ TR

0812021 12:37:45

Godigo postal
Fachz admislén

RA343923955C0

Envio

. 4

Hoswarn defa

Minte Concesion de Corredl!

CGRREO CERTICADO NACIONAL
Centro Operativo -

Orden de servicic. 14764778

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A NIT 500.062.947-%

POBARRANQUILLA

v

09/11/2021 12:37:45

[

Fecha Pre-Admision:

A

RA343923955C0

Nombrel Razén Social MINISTERIO DEL_TRABAJO - MINISTERIC DEL TRABAJQ - BARRANQUILLA Causal Devoluciones:

Direccisn:Catrera 54 N 72-B0, Pisos 16 y 17 NITIC.CIT1:B301156226 RE [Rehusada ci[cz} Cerrado
N 3 y INE|No existe Ni|nz] No contactado
Referencia: Telksfono: Cadigo Postal:080001545 [WE| Mo reside FA Falecida
: SATLANTI i BEEE53: [NR}No raclamada [AC] Apartado Clausurado
Ciudad:BARRANQUILLA Dapto:A co Cédigo OperativorB888335 NI epte oo nocido [EM]  Fusrea Mayor

Dimccidn:CALLE 38 No 26- 51

Nombref Razén Social: FREDY FANDIRO CANTILLO

[ ]oireccién emada

535

Firma nombre yio sello de quien macibe:

Peso Volumstrico{grs):0
Peso Facturadoigrs):200
Valor Declarado:§0
Valor Flete:$5.800

Costo de manejo:$0
Valor Totak$5.800

Tak Codigo Postal:080003210 Codigo
- " Operativo:BBEBS50
Ciudad:BARRANQUILLA Depta:ATLANTICO c.L. Tl Hora:
Paso Fisico(grs):200 Fecha de entrega:  tiiinsiees

Dice Contener ;

Distribuidor:

c.c

Obsesvaciones del clients : Gestitn de entreg:

BARRANQUILLA |8888

U

MM

8BSB5355888558RA343923955CC

Principal:Bogats (G Colormbia DEaqunal 25 B # 85 AS5 Bopotd / wwwd-T2.com v Unea Macional: 01 8900 & 241 / TeL coatacto- (57} 6722080,
Flcad eats pigina vebh. §-T2 tratace sus dalos psrsonales ara probar b entrega de] emvo, Para gjercer algin rechama: senvicisaloketzE4- T2 romco Pars onsubar la Pultica de Tratamizate: wwse d-TLeums
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PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR

_EN CARTELERA
UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de [o Contencioso Administrativo
Barranquilla, treinta (30) dias del mes de noviembre de 2021, siendo las 10:4¢ a.m.
PARA NOFICAR: RESOLUCION N°000587 de 04/06/2021 al sefior FREDDY FANDINO CANTILLO En la Oficina de
notificaciones de la Direccion Territorial del Atlantico y una vez se tiene como CERRADO por parte de la empresa 4-72

(entidad de correos oficial) 1a cual fue remitida a FREDDY FANDINO CANTILLO mediante formato de guia numero
RA343923955C0, segln la causal:

DIRECCION ERRADA NO RESIDE DESCONOCIDO
REHUSADO CERRADQ X ! FALLECIDO
FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERC NO RECLAMADO
NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO

AVISO
FECHA DEL AVISO 30 de noviembre del 2021

ACTO QUE SE NOTIFICA Resolucion N°000587 del 04/06/2021 “Por medio de 1a cual se resueive un Recurso de
Apelacion”

AUTORIDAD QUE LA Direccion Territorial Aflantico

EXPIDIO

RECURSOS QUE No proceden Recurso

LEGALMENTE PROCEDEN

AUTORIDADES ANTE

QUIENES DEBEN

INTERPONERSE

PLAZO PARA PRESENTAR

LOS RECURSOS

.| ADVERTENCIA La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso

en el lugar de destine.

ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo nofificado {(4) hojas (7) paginas

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de facil acceso al plblico de esta Direccion
Territorial, ! presente aviso y el referido acto administrativo, por término de cinco {5) dias habiles, contados a partir de hoy
30/11/2021

En constancia. Cz . R :
U lé@uf&lt@ Qt!f/ 2

Marly De la Cruz Arbvalo
Auxiliar Administrativo

Siendo las 5:00 p. m. del dia de hoy D 3 / 12 / 20 ?j se retira la publicacton del presente Aviso; advirtiendose
que contra el acto administrativo RESOLUCION N°000587 del 04/06/2021 contra esta proceden los recursos de reposicion
y apelacion

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar ¢l dia habil siguiente al retiro de la publicacion det
aviso,

La nofificacion personal a la entidad F?EDDY 7%‘0'“0 CANTILLO queda surtida por medio de la publicacion del
presente aviso, enla delafecha_0F [ 12 [2024.

L

En constancia:

Marly Eleria De la Cruz Arevalo
Auxitiar Administrativ

Chekaalsy Dele(d Z%%é&é)dé

Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol ‘f @mintrabajocol y

@tmintrabajocol

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertud y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO
00587
04 DE JUNIO DE 2021

“Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacién”

EL SUSCRITO DIRECTOR DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO DEL MINISTERIO

DEL TRABAJO

En uso de sus facultades legales, y en especial las consagradas en el Codige Sustantivo del Trabajo,
Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, las Resoluciones 000404 del 22 de marzo de 2012, 002143 del

1)

28 de mayo 28 de 2014, y previo los siguientes

|. ANTECEDENTES

Con escrito radicado con el namero 11EE2017740800100000163 del 31 de marzo de 2017 se
recibi6 solicitud de querella administrativa laboral, presentada por el sefior FREDDY FANDINO
CANTILLO confra la empresa CORPORACION MI IPS COSTA ATLANTICA, por hechos
relacionados con el no pago de salarios, afiliacion a caja de compensacion, no pago de aportes a
la ARL, no pago de cesantias, no pago de seguridad social y no entrega de dotacion de
uniformes en los Ultimos tres afios.

Que mediante Resolucion No. 00086 del 23 de enero de 2020, el Despacho de la Coordinacion
del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de esta Direccion Territorial del
Ministerio de Trabajo resolvid sancionar a la CORPORACION MI IPS COSTA ATLANTICA,
representada legalmente por el doctor HUMBERTO MIGUEL VENGOECHEA CHARDUX,
identificado con la cédula de ciudadanfa nimero 72,129.825, o por quien haga sus veces, con
multa de CIENTO CINCO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
SESENTA PESOS ($105.336.360.00), equivalentes a CIENTO VEINTE (120) salarios minimos
legales mensuales vigentes, y a 354.996,58 UVT, con destino al Fondo de Fortalecimiento de la
Inspeccion, Vigilancia y Control del trabajo y la seguridad sociai (FIVICOT) por considerar que
existio violacion del numeral 3° del arficulo 99 de la Ley 50 de 1990, por parte de la investigada.

Mediante comunicacion de fecha 26 de marzo de 2020 del 2020, el doctor DIEGO ARMANDO
PARRA CASTRO, en su condicion de Apoderado General de la CORPORACION MI IPS COSTA
ATLANTICA, presenté Recurso de Reposicion y en Subsidio Apelacion, con el objeto que se
revoque la sancion impuesta y en su lugar se absuelva a su representada y en segundo lugar se
renacionalice la sancion impuesta y se absuelva a 'a CORPORACION MI IPS COSTA
ATLANTICA.

Con resolucion nimero 00069 del 28 de enero de 2021, El Coordinador del Grupo de Prevencion,
Inspeccién, Vigilancia y Control de esta Direccion Territorial del Ministerio de Trabajo resolvio
confirmar en todas y cada una de sus partes la resolucién No. 00086 del 23 de enero de 2020.
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5) Pruebas que se tuvieron en cuenta dentro de la investigacion y que obran dentro del expediente:
o Acta de tramite adelantada por la Inspectora YADIRA FLOREZ, de fecha 20 de abril de
2017.
e Acta de visita administrativa laboral realizada por la Inspectora YADIRA FLOREZ, de
fecha 18 de Octubre de 2017.
o CD respuesta a queja, con radicado 27358 en el que se allegan pago de aportes a
seguridad social y de nominas.

IL. SINTESIS DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA

Una vez estudiadas las pruebas que reposan dentro del expediente, el Despacho del A-quo
determiné que la CORPORACION MI IPS COSTA ATLANTICA, habia incurrido en la violacion
objetiva de lo sefialado en el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, y con fundamento en
ello procedié a sancionarla.

lll. SINTESIS DEL RECURSO DE APELACION

Manifiesta el recurrente que se le violé el debido proceso a su representada por no haberse agotado
las etapas propias del proceso administrativo sancionatorio lo que impidio el ejercicio del derecho de
defensa por parte de la misma.

Sefiala que su representada recibié una visita por parte de este Ministerio con fundamento en la queja
que nos ocupa y que nunca mas fue notificada de actuacion posterior alguna y solo el 9 de marzo de
2020 recibié la notificacion del acto administrativo que se ataca.

Acto seguido procede a citar el articulo 29 de nuestra Constitucién Politica el cual considera se le viold
y trae a colacion lo sefialado sobre este articulo por la Honorable Corte Constitucional en la sentencia
C-025 del 27 de enero de 2009, Magistrado Ponente RODRIGO ESCOBAR GIL.

Argumenta que la visita llevada a cabo por el funcionario del Ministerio se efectut en las instalaciones
de la empresa ubicadas en la Carera 50 nimero 80-54 de la ciudad de Barranquilla, pero que el
traslado del pliego de cargos no se les pudo notificar en esa direccion, y de manera ligera se procedié
simplemente a publicar un aviso, sin que se hubiese tratado de subsanar dicha situacion con un

correo electronico una llamada telefonica, o cualquier otra forma que les garantizara su derecho a la
defensa.

Alega que le llama [a atencion que si se les notificara de! acto administrativo sancionatorio en la
misma direccion donde supuestamente se les trato de nofificar el pliego de cargos.

Con fundamento en lo anterior manifiesta que existe un amanto de dudas sobre la legalidad del acto
administrativo apelado.

Razona que igualmente que se debié tener en cuenta que por presupuesto similares la Corporacion
fue sancionada mediante Resolucion calendada septiembre 17 de 2019.
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Asi mismo, replica que no hubo proporcionalidad en la aplicacion de la sancion, ya que no se tuvo en
cuenta el perjuicio causado por el supuesto actuar desviado de la Ley, para que la sancion estuviese
praporcional al incumplimiento endilgado

Cuestiona que existiendo condiciones particulares de la empresa como causal de exculpacion las
mismas nunca fueron tenidas en cuenta al momento de aplicar la sancién. Que si bien hubo morsa en
el pago de las obligaciones laborales de los trabajadores, es preciso indicar que no hubo mala fe en el
actuar de la empresa, y que ello se debié a la mala situacion que atraviesa el sector salud en general,
ya que la intervencion de la EPS SALUDCCOP con la cual existian relaciones contractuales, los dejo
con una alta cartera, la cual presentaron en el concurso de acreedores.

Presenta como pruebas las siguientes:

» Soporte de pago de cesantias causadas para e! afic 2016, a favor de FREDDY FANDINO

e Resolucion 1216 del 17 de septiembre de 2019, por medio de la cual se sanciona a la
CORPORACION MI IPS COSTA ATLANTICA, por mora en el pago de los derechos laborales
de los trabajadores en el afio 3026.

e Muestra del pago de las cesantias para el afio 2016, a favor de todos los frabajadores de la
Institucion

Basado en lo anterior realiza las siguientes peticiones:

1. Se revoque la sancion impuesta y en su lugar se les absuelva.
2. Se racionalice la sancion impuesta por el Ministerio a su representada.

IV. DECISION Y FUNDAMENTACION

Teniendo en cuenta que, el Cadigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 485 establece la competencia
del Ministerio del Trabajo para ejercer la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales,
asl como de las normas sociales que sean de su competencia. Igualmente establece que dicha
competencia se ejercera en la forma como el gobiemo, normatividad vigente o el mismo Ministerio lo
determine. Que el articulo 6 de la Ley 1610 de 2013 sefiala que las actuaciones administrativas
pueden iniciarse de oficio o a solicitud de parte; en el mismo sentido el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que las
autoridades administrativas sujetas a su contenido podran iniciar actuaciones administrativas de
oficio 0 a solicitud de persona. Finalmente, las Resoluciones Ministeriales 404 del 2012 y 2143 del
2014, nos llenan de facultades para conocer y pronunciarnos en forma definitiva sobre el particular.

Es competente esta Direccién Territorial del Atlantico en los términos de los articulos 74 a 82 del
(C.P.A.C.A), para resolver los recursos de apelacion interpuestos contra las providencias proferidas
por el Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de esta dependencia,
con fundamento en los principios orientadores de las actuaciones administrativas las cuales se
desarrollan con arreglo a los principics de economia, debido proceso, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las disposiciones de la Ley 1437 de
2011 (C.P.A.C.A), cuya finalidad es garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia
de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Consfitucion y demés preceptos legales,
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el ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales. De ahi se concibe notable conocer los
principios que conforman el derecho fundamental al Debido Proceso, consagrado en el Articulo 29 de
la Constitucion Nacional, tales como: el Principio de Legalidad, el Principio de Congruencia, el
Principio de Proporcionalidad, el Principio Non Bis In idem, la Presuncion de Inocencia y el Derecho a
la Defensa.

De lo anterior es necesario por parte de este despacho analizar lo que establece el articulo segundo,
tercero y cuarenta y siete y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A) y el articulo 29 de la
Constitucién Politica Nacional.

Articulo 2° de la Ley 1437 de 2011. “Ambito de Aplicacion. Las normas de este Cédigo se
aplican a todos fos organismos y entidades que conforman las ramas del poder pablico en sus
distinfos 6rdenes, sectores y niveles, a los érganos auténomos e independientes del Estado y
a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos elfos se les dara el
nombre de autoridades.”

Articulo 3° Principios. “Todas fas autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en fa Parte Primera de este Cédigo y en las leyes
especiales. Las acfuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente con arreglo los
principios def debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, Economia y celeridad. En
virtud del principio del debido proceso, fas actuaciones administrativas se Adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion
y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En
materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad
de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non
bis in idem.”

Articulo 29 Constitucion Pelitica Nacional. “E/ debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciafes y administrativas.

Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a Ia asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y ef juzgamiento; a un debido proceso piblico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenaloria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es
nufa, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

De conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el recurso de
APELACION, procede ante el superior administrativo o funcional de quien expidié la decision para que
lo aclare, modifique, adicione o revoque. En ese sentido el recurso interpuesto por el doctor DIEGO
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ARMANDO PARRA CASTRO, en su condicion de Apoderado General de la CORPORACION MI IPS
COSTA ATLANTICA, es procedente toda vez que se presenté dentro del término establecido en el
articulo 76 del mismo cuerpo normativo. '

En ese mismo orden de ideas, la Honorable Corte Constitucional, en la Sentencia C — 818 de 2005
indico:

“Es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se prefende garantizar Ia
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no
sblo repruebe sino que también prevenga la realizacion de fodas aquellas conductas contrarias al
mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas que
opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrados y adn a las mismas autoridades ptblicas’.

En primer lugar, se observa que el recurso interpuesto contra la Resolucion No. 00086 del 23 de enero
de 2020, se fundamenta en dos aspectos: que en el desarrollo de la averiguacion prefiminar se le viold
al querellante el debido proceso, y el derecho de defensa y contradiccion, y la empresa fue sancionada
por los mismos hehos anteriormente

Al respecto es menester manifestar lo siguiente:
Sobre el debido proceso es preciso traer a colacion la jurisprudencia emitida en este sentido:

En SU - 620 de 1996, la Corte Constitucional establece.” El art. 29 de la Constitucién reconoce el
derecho fundamental al debido proceso que "se aplficaré a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”.

Como reiteradamente lo ha expresado fa Corte, el debido proceso constituye el conjunto de garantias
sustanciales y procesales especialmente disefiadas para asegurar la regularidad y eficacia de la
actividad jurisdiccional o administrativa, cuando sea necesario definir situaciones controvertidas o
declarar o aplicar el derecho en un caso concreto, o investigar y juzgar fos hechos punibles. En efecto,
dijo la Corte en uno de sus pronunciamientos:

"Corresponde a fa nocién de debido proceso, el que se cumple con arreglo a los procedimientos
previamente disefiados para preservar las garantias que protegen los derechos de quienes estan
involucrados en fa respectiva relacion o situacion juridica, cuando quiera que la autoridad judicial 0
administrativa deba aplicar fa ley en el juzgamiento de un hecho o una conducta concreta, lo cual
conduzca a la creacion, modificacion o extincion de un derecho o la imposicion de una obligacion o
sancion.

"En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar el valor de la
justicia reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia
social de los integrantes de la comunidad nacional.

“Del contenido del articulo 29 de fa Carta y de otras disposiciones conexas, se infiere que el derecho
al debido proceso se desagrega en una setie de principios particularmente dirigidos a futelar la
intervencién plena y eficaz del sujeto procesal y a protegerio de la eventual conducta abusiva que
pueda asumir la autoridad que conoce y resuelve sobre la situacion juridica sometida a su decision.
En tal virtud, y como garantia de respeto a dichos principios, el proceso se institucionaliza y normatiza,
mediante estatufos escritos que contienen mandatos regufadores de fa conducta de las autoridades
administrativas o judiciales, encaminados a asegurar el ejercicio regular de sus competencias’.
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En este sentido, resulta primordial para toda investigada la notificacion y el pleno conocimiento si en ef
evento que haya o no una formulacion de Cargos, para poder ejercer en forma adecuada y oportuna el
Derecho de Defensa.

Analizada la documentacion y las pruebas allegadas al expediente encontramos lo siguiente:

Mediante Auto 0000796, del 18 de abril de 2018, el Despacho de la entonces Coordinadora del Grupo
de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de esta Direccidn Territorial del Ministerio de Trabajo
dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionatorio contra la CORPORACION MI IPS COSTA
ATLANTICA, por la presunta viclacién del numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

Mediante Oficio de fecha 28 de mayo de 2018, radicado bajo el niamero 08SE2018730800100002167
del 390 de mayo de esa anualidad, se procedio a enviar citacion para la notificacion personal del
Auto0000796, del 18 de abril de 2018, la cual fue devuelta por la COMPANIA 472 RED POSTAL DE
COLOMBIA por motivo de direccién desconocida, En aras de salvaguardar el debido proceso y los
derechos de defensa y contradiccion procedimos a buscar en el Registro Unico de Empresas de la
Camara de Comercio una direccién de la empresa donde pudiéramos notificarla y por ello enviamos el
Aviso el dia 25 de julio de 2018 con radicado 08SE2018730800100003385 de la misma fecha , a la
direccion Carrera 53 nimero 82-86 oficina 312, como quiera que tampoco recibimos constancia de
recibo, procedimos a su publicacion en cartelera el dia 15 de julio de 2019 y se desfijo el dia 19 de
julio de 2018. Igualmente, el dia 16 de septiembre de 2019 se procedié a enviar el Auto en comento a
la Oficina de Comunicaciones de este Ministerio para fuera publicado en la pagina Web, lo cual se
efectud el mismo dia, el 14 de noviembre de 2019, la oficina en comento certifico la desfijacion del
acto administrativo que nos ocupa; por lo que es claro que el mismo fue debidamente nofificado.

Como quiera, que no se recibieron descargos, mediante Auto 002392 de fecha 20 de noviembre de
2019, se ordeno el traslado al investigado para la presentacion de alegatos; mediante comunicagion
de fecha 20 de noviembre de 2019, con radicado 08SE2018730800100008814, se comunicéd dicho
auto, el cual fue recibido por la CORPORACION MI IPS COSTA ATLANTICA en las instalaciones
ubicadas en la carrera 53 No 82-86 Oficina 312, sin que la investigada presentara alegato alguno.

La Resolucion No. 00086 del 23 de enero de 2020 que se apela, el apoderado de la empresa acepta
que le fue debidamente notificada

De lo plasmado, se colige con claridad meridiana que no se le violé el debido proceso, ni los derechos
de defensa y contradiccion a la CORPORACION MI IPS COSTA ATLANTICA en el procedimiento
administrativo sancionatorio que culmind con la expedicion del acto administrativo que se ataca.

En lo refacionado con el argumento que la empresa habia sido sancionada por los mismos hechos nos
permitimos sefialar lo siguiente;

El principio non bis in idem prohibe que una persona, por el mismo hecho, (i) sea sometida a juicios
sucesivos o (fi) le sean impuestas varias sanciones en el mismo juicio, salvo que una sea tan solo
accesoria a la otra.

Revisada la Resolucién numero 00001216 de fecha 17 de septiembre encuentra esta Direccion que la
sancion impuesta se fundamento en la violacion ce lo sefialado en el Articulo 1.2.3.4.22 de la Ley
100 de 1.993 que se refiere al sistema de seguridad social integral, en concordancia con los articulos
48 y 53 de nuestra Carta Magna, mientras que en la 00086 del 23 de enero de 2020, el soporte es la
transgresion de lo sefialado en el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, es decir, los

hechos y las normas violadas no se corresponden, por lo que nunca se puede incurrir en la violacién
del principio non bis in idem.
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En consecuencia, a lo anterior esta Direccion no puede entrar a tomar medida diferente a confirmar el
acto administrativo que se ataca y en ese sentido nos pronunciaremos

En mérito de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO 1° CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién No. 00086 del 23 de enero de 2020,
expedida el Despacho'de la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control
de esta Direccion Territorial del Ministerio de Trabajo.

ARTICULO 2° Notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente acto
administrativo a los interesados, a través de sus representantes legales, o a quien éstos autoricen, en
los términos previstos en los articulos 66 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

o CORPORACION MI iPS COSTA ATLANTICA, en la direccién: Carrera 50 No 80-54,

o FREDDY FANDINO CANTILLO, en la direccion: CALLE 38 No.26-51 de Barranquilla —
Aflantico.

ARTICULO 3° Contra el presente proveido no procede recurso alguno,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSEWA %2 S OS FRANCO
T

Directo ritorial Atlantico

Proyectd: J.Hurtado
Reviso: Emily.J
Aprobé: J.Hoyos

¢







