Fecha 2020-61-29 04:41:13 pm
. Remitente  Sede D, 7. RISARALDA

Depen GRUPO DE
FREVENCION INSPECCION VIGILANCIA,CO

| Destinatario Bréﬁr\giéﬁfgﬁ%%o%%gﬁ%ﬁ%o&

@ MINTRABAJo Mo- Radicade (08SE2020726600100000204 !

|

]
1
1
1
1
1
1
1
L)
t
1
1

! Anexos 0 Folios 1
:' CORO8SE20207 26600100000204
Per eira, 29 de enero 2020 Favor hacer referencia a este imero al dar respuesta
Sefior (A}

JULIAN ANDRES GONZALEZ ORTIZ

Representante Legal

TRANSPORTES SANTANA TRIANGULO DEL CAFE SAS
Avenida Simén Bolivar Carrera 16 68-46 esquina
Dosquebradas

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO
Respetado Sefior

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al (a) sefior (a) TRANSPORTES SANTANA
TRIANGULO DEL CAFE S.A.S. de la Resolucion 0808 del 27 de noviembre 2019, proferido por la
Coordinadora Grupo PIVC RC-C

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(3) folios, se le advierte que copia del presente aviso se publica en ia pagina web del Ministerio del
Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 30 de enero al 5 de febrero 2020, ademas que Ia
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso

Atentamente,

%@f pﬁm@ { EM) .

MA. DEL SOCORRO SIERRA DUQUE
Auxiliar Adminsitrativa

Anexo: Tres (3} folios.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 00808
(27 de noviembre de 2019)

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, IN_SPECCiON, VIGILANCIA,
CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS - CONCILIACION, DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA,

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las conferidas en el Codigo Sustantivo del
Trabajo, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1610 de
2013, Resolucion 404 de 2012 modificada por la Resolucion 2143 de 2014 y teniendo en cuenta lo
siguiente:

l. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido el recurso de reposicion interpuesto por el sefior JULIAN ANDRES
GONZALEZ ORTIZ, identificado con C.C.N°9.697.366 actuando como Representante Legal de
TRANSPORTES SANTANA TRIANGULO DEL CAFE SAS identificada con Nit. 810.000.145-8 y
teniendo en cuenta los siguientes

Il. HECHOS

Mediante Auto No. 3843 del 04 de noviembre del 2016, la suscrita Coordinadora del Grupo Prevencian,
Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucion de Conflictos y Conciliaciones de esta Direccion Territorial de
Risaralda del Ministerio del Trabajo, comisioné para la instruccion a DIANA MILENA SANCHEZ
FLLOREZ, Inspectora de Trabajo y Seguridad Social en la averiguacion preliminar contra de la empresa
TRANSPORTES SANTANA TRIANGULO DEL CAFE S.A.S. con Nit 810000145-8, ubicado en la
Avenida Simdn Bolivar cra 16 No. 68-46 esquina de Dosquebradas, Risaralda. (Folios 18 a 20).

Mediante Auto No. 01270 26 de abril del 2017, se formularon cargos a la empresa TRANSPORTES
SANTANA TRIANGULO DEL CAFE S.A.S. con Nit.810000145-8, representada legalmente por el sefior
JULIAN ANDRES GONZALEZ ORTIZ. (folio 263-264).

Luego de concluirse todas las etapas del Procedimiento Administrativo Sancionatorio: auto de pruebas,
recepcion de estas, auto de alegatos de conclusion, todos de acuerdo con la ley; este despacho procedio
a expedir la resolucion N°.00894 del 14 de diciembre de 2018, por medio de la cual se resolvio el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio y se sancioné a la empresa TRANSPORTES SANTANA
TRIANGULO DEL CAFE S.A.S. con NIT 810.000.145-8, representada legalmente por el sefior JULIAN
ANDRES GONZALEZ ORTIZ y/o quien haga sus veces; empresa ubicada en la avenida Simon Bolivar
carrera 16 nimero 68-46 esquina, en el Municipio de Dosquebradas Risaralda, con multa de CINCO
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, es decir, con la suma de TRES MILLONES
NOVECIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS DIEZ PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.906.210.00), por
violacion a la ley laboral en materia de no afiliacion y pago de la seguridad social integral en especial
pensiones a sus conductores segun lo expuesto en la parte motiva de esta resolucion y de acuerdo al
cargo formulado. Resolucion debidamente nofificada al representante legal de la empresa, por %
publicado en la pagina web del Ministerio del Trabajo y en la Secretaria del despacho del 7 al 1
febrero de 2019. (folios 362 a 366).
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Mediante radicado N°.0802 del 22 de febrero de 2019, dentro del término legal, el sefior JULIAN
ANDRES GONZALEZ ORTIZ, Representante iegal de TRANSPORTES SANTANA TRIANGULO DEL
CAFE S.A.S. con NIT 810.000.145-8, presentd recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra la
resolucion N°.00894 del 14 de diciembre de 2018, por medio de la cual se sancion6 con multa a esa
Empresa de Transportes. (Folios 367 a 369).

I1l. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Mediante radicado interno 0802 del 22 de febrero de 2019, el sefior Julian Andrés Gonzalez Ortiz,
Representante legal de TRANSPORTES SANTANA TRIANGULO DEL CAFE S.AS. con NIT
810.000.145-8, presentd recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra la resolucion N°.00894 del
14 de diciembre de 2018, por medio de la cual se sancioné con multa a esa Empresa de Transportes, el
cual sustenta de la siguiente manera:

1. OPORTUNIDAD PARA RECURRIR.

De conformidad con lo establecido en el Articulo Quinto de fa Resolucion No. 0894 del 14 de
diciembre de 2018 por la Inspectora de Trabajo y SS Coordinadora de Minfrabajo, contra fa misma
procede el recurso de Reposicion y en subsidio el de Apelacion ante ef Director Regional Risaralda def
Ministerio de Trabajo, este recurso se interpone dentro del término concedido.

(..)

2 HECHOS

PRIMERO: La tasacion de las sanciones, es un procedimiento que se encuentra descrito en la
Ley1610 de 2013, y en esta norma establece unos criterios a tener en cuenta por parte def operador
Jjuridico para la toma de una decisién sancionatoria.

En ef escrito de sustentacion de la Resolucion 0894 de diciembre 14 de 2018 "POR MEDIO DE LA
CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO" — expedida por
la Inspectora de Trabajo y SS-, - Coordinador del Ministerio de Trabajo Direccion Territorial de
Risaralda-.; se tuvo como fundamento de la tasacion de la sancién ef articulo 12 de la Ley 1610 de
2013, resaftando el numeral 6 consistente en “Grado de prudencia y diligencia con que se haya
atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes” (cursiva y subrayado es
mio).

SEGUNDO: Dentro de las pruebas obrantes en ef expediente de investigacion administrativa laboral,
gsta inicié por ese Ministerio de Trabajo mediante Aufo No. 3843 del 04 de noviembre de 2016 como
consecuencia de radicado interno 7580 del 28 de octubre de 2016 suscrifo por fa Coordinadora del
Grupo Administracion Documental por escrite def Superintendente Delegado de Transito y Transporte-
Superintendencia de Transporte-,

El funcionario sancionador apfico al momento de la tasacion de fa sancion un criterio personal y bajo
su decision en la resolucion antes mencionada en sus articulos Primero y Segundo, cufminé con multa
a Transportes Santana Triangulo del Café S.A.S. por 5 s. m. m. . v., respectivamente; o sea de
$3.906.210,00 equivalentes al salario minimo mensual legal vigente al afio 2018; para un total de
$7.812.420.00.

De lo anterior, la tasacion de la sancion fue aplicada de manera errénea por parte de fa funqg%
hay que esta tomé salarios vigentes del afio 2018 y no lo hizo conforme af afio 2015 de acuérdo a
visita realizada por la Supertransporte a mi representada.

PETICION
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En mérito de lo anteriormente expuesto se encuentran las razones dadas de hecho y de deracho para
la sefiora Inspectora de Trabajo y SS-Coordinador MINTRABAJO, por via de recurso de reposicién ¥y
en subsidio de apelacion, oporfunamente interpuesto, resuelva no prodigar efecto juridico alguno a fa
Resolucion Nro. 0894 de diciembre 14 de 2018 y por consiguiente exonerar a fa empresa que
represento, con lo aca fundamentado”.

Iv. PRUEBAS PRACTICADAS

Con el escrito del recurso no se presentaron pruebas y el despacho no decretd nuevas pruebas,
V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La providencia cuya modificacién se pretende, se fundamenta en la decision adoptada por esta
Coordinacion mediante resolucion N°.00896 de fecha 14 de diciembre de 2018, donde se impuso sancién
con multa a la empresa TRANSPORTES SANTANA TRIANGULO DEL CAFE S.A.S. con NIT
810.000.145-8, representada legalmente por el sefior JULIAN ANDRES GONZALEZ ORTIZ y/o quien
haga sus veces; empresa ubicada en la avenida Simén Bolivar carrera 16 niimero 68-46 esquina, en el
Municipio de Dosquebradas Risaralda, con multa de cinco salarios minimos legales mensuales vigentes, es
decir, con la suma de tres millones novecientos seis mil doscientos diez pesos moneda corriente
($3.906.210.00), por violacion a la ley laboral en materia de no afiliacion y pago de la seguridad social
integral en especial pensiones a sus conductores segiin lo expuesto en la parte motiva de esta resolucion y
de acuerdo al cargo formulado.

Ademas se impuso sancién con una suma igual por multa de cinco salarios minimos legales mensuales
vigentes, es decir, con la suma de tres millones novecientos seis mil doscientos diez pesos moneda
corriente {$3.906.210.00), por violacion a la ley laboral en materia de no contratacién directa con la
empresa de todos los conductores, segiin lo expuesto en la parte motiva de esta resolucion y de acuerdo al
cargo formulade.

Continuando con el desarrollo procesal y en cumplimiento del articulo 79 del C.P.A.C.A., se procede a
resolver el recurso de reposicion impetrado.

A ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS.

Como se logrd probar en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, la empresa Santana Triangulo
del Cafe S.A.S, incumplio flagrantemente con la afiliacion de los conductores a Seguridad Social Integral,
en especial a los fondos de Pensiones y con la vinculacion directa con fa empresa. En la Resolucion
objeto del presente recurso, en el analisis de los hechos y las pruebas se manifesto en su momento:

"Con fundamento en fo anterior en donde se hace el anélisis de los hechos y el recaudo probatorio
arrimado a fa investigacién como fo son los documentos enviados por fa quereliada y el informe de fa
Superintendencia de Puertos y Transporte de Bogoté DC; se logr6 evidenciar que desde septiembre
del 2015 hasta la fecha no se fes paga la seguridad social integral - pension a todos los conductores
relacionados en Ia lista aportada por la empresa el dia 09 de enero de 2018 (folios 291 a 292); sin
embargo, en los documentos remitidos a este despacho por la Superintendencia de Puertos y
Transporte el dia 26 de agosfo def 2016, se pudo observar que durante Ja visita de inspeccion
realizada por esta entidad a la referenciada empresa el dia 7 de septiembre de 2015, dicha entidad
solicité ef listado de los conductores existentes en enero de 2017 y aportaron la refacion de 48
conductores, (folios 2 y 3) y el pago de la seguridad social integral- pensiones del de junio, julio,
agosto y septiembre de 2015, enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre de
2016, folios 32, 33, 38, 39, 43, 48, 53, 56, 57, 60, 61, 64, 68, 74, 75, 79, 83, 85, pero solo
correspondientes a trabajadores de caracter administrativo, constituyéndose en una presunta violag

a la normatividad faboral vigente relacionada con ef no pago de la seguridad social — pension a todos
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los trabajadores, como lo establece la ley; en los documentos aportados por la Superintendencia de
Puertos y Transporte se observan unas irregularidades relacionadas con el no pago de la sequridad
social-pensiones a todos los conductores, aparece una copia de planilla de pago solamente de
personal administrativo mas no de conductores, ta cual no coincide con la refacion de los conductores
aportada (48 conductores).

Es de anotar iqualmente que a folios 296 a 306 se verifica solo ef pago a salud y por parte de la
empresa CONTRATANDO S.A.S, sin cotizacion a entidad de pension, fo cual trasgrede fa obligacion
de efectuarse cotizaciones obligatorias a fos regimenes del sistema general de pensiones por parte de
los afiliados y empleadores.

De igual forma la Superintendencia de Puertos y Transporte el dia 12 de enero del 2018, remite visita
efeciuada a la empresa TRANSPORTES SANTANA TRIANGULO DEL CAFE S.A.S en fa que se
evidencio: “No acredito la contratacion y afiliacién a la seguridad social de los conductores que operan
el parque automotor vinculado para la presentacion del servicio publico de transporte especial” visible
a folios 312 a 316;

Una vez revisados y analizados los documentos que obran en el expediente considera el despacho
que TRANSPORTES SANTANA TRIANGULO DEL CAFE S.A.S presuntamente se encuentra
contrariando algunas disposiciones normativas en materia laboral’.

Por consiguiente, las pruebas eran contundentes y no generaban la més minima duda a cerca del
incumplimiento por parte de la empresa investigada y que llevaron a la imposicion de la sancion.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CON LOS
HECHOS PROBADOS.

Plantea la recurrente en la sustentacion del recurso lo siguiente:

“El funcionario sancionador aplicé al momento de la tasacion de la sancion un criterio personal y
bajo su decision en la resolucion antes mencionada en sus articulos Primero y Segundo, culmind
con multa a Transportes Santana Triangulo del Café S.A.S. por 5 5. m. m. I. v., respectivamente; o
sea de $3.906.210,00 equivalentes al salario minimo mensual legal vigente al afio 2018; para un
fotal de $7.812.420.00.

De fo anterior, la tasacion de la sancion fue aplicada de manera errénea por parte de fa funcionaria
hay que esta tomé salarios vigentes del afio 2018 y no lo hizo conforme al afio 2015 de acuerdo a
visita realizada por la Supertransporte a mi representada’”.

Sobre lo anterior, se hace necesario manifestar que Ia ley 1610 de 2013, que es la ley especial para
aplicar en este caso en materia laboral, establece:

“ARTICULO 7o. MULTAS. Modifiquese el numeral 2 del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

2. Los funcionarios def Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique ef Gobierno, fendran
ef caracter de avforidades de policia para lo relacionado con fa vigilancia y controf de que frata ef
numeral anterior y estan facuftados para imponer cada vez muitas equivalentes af monto de uno
(1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segtn la gravedad de la infraccion
y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad
vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

La imposicion de multas, de otras sanciones o de ofras medidas propias de su funciop cgmo
autoridades de policia laboral por parte de fos funcionarios def Ministerio del Trabajo que MR
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funciones de inspeccion, vigilancia y controf, no implican en ningiin caso, la declaratoria de
derechos individuales o definicion de confroversias™

La graduacion de la sancion se hizo acatando los criterios establecidos en el articulo 12 de Ia ley 1610 de
2013 y con base en los principios de razonabilidad y proporcionalidad, de acuerdo con la infraccion
cometida y de acuerdo con ios cargos que se formularon en su momento y sobre los cuales se baso el
procedimiento administrativo sancionatorio.

Se hace necesario aclarar que en el caso que nos ocupa y de acuerdo con fas funciones inherentes al
Ministerio del Trabajo, se debe aplicar la norma especial, la cual es la Ley 1610 de 2013, la cual en su
articulo 1 establece: Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social ejercerén sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en fodo ef territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.

Ademas, el articulo 3 establece como una de las funciones de la inspeccién del Trabajo, ia “Funcion
Coacliva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, fa facultad coercitiva se
refiere a fa posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de una
norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad”. (Subrayado por el Despacho).

Asi las cosas, la norma establece que “Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que
indique el Gobierno, tendran ef caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y
control de que frata el numeral anferior y estén facultados para imponer cada vez multas equivalentes al
monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente seqiin la gravedad de la
infraccion y mientras esta subsista. (Subrayado por el despacho).

Como podemos ver, la norma utiliza el lenguaje en presente sin poner ninguna oftra condicién al decir
multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente,
estableciendo como Unico requisito fa gravedad de fa infraccion. Por consiguiente, la sancion se tas6 con
base en el salario minimo mensual que estaba vigente al momento de imponer la sancion o sea el salario
del afio 2018. (Subrayado por el despacho).

La sancion servira para garantizar el continuo cumplimiento de las normas ya estudiadas en el
procedimiento adelantado, evitando futuras irregularidades al interior de la empresa investigada y para
que el empleador tome las medidas necesarias a fin de evitar caer nuevamente en violacion similar de
las normas laborales y de seguridad social. -

El empleador investigado no fue “prudente y diligente” en el cumplimiento de sus obligaciones laborales,
por lo tanto, considera el despacho que no existe justificacion alguna para no dar aplicacion a las
disposiciones en materia laboral y de seguridad social integral, en especial a las relacionadas con la
vinculacion directa de los conductores como también la vinculacion a la seguridad social integral en
especial a los fondos de pensiones de cada uno de sus trabajadores.

Las normas laborales y de seguridad social, velan por la proteccion tanto del derecho Constitucional al
frabajo como del derecho a la proteccion que se desprende de la seguridad social integral y la
responsabilidad del cumplimiento de estas normas esta en cabeza del empleador.

Es cierto que el sector econdmico del transporte presenta una situacion critica, generada por mucha
circunstancias, pero se hace necesario manifestar que las funciones inherentes al Ministerio del Tr.
son esencialmente las de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Contro! del cumplimiento las normas
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laborales y de Seguridad Social. El incumplimiento del empleador en la afiliacion y pago de los aportes a
seguridad social pone en peligro la salud y por ende la vida de los trabajadores a su cargo, lo cual no tiene
presentacion, y este derecho esta amparado como un derecho fundamental. Igualmente, la no contratacion
directa de los conductores es situacién de violacion flagrante de las normas laborales y de las normas que
regulan aspectos del transporte.

Por lo anteriormente analizado, se hace necesario confirmar la decision tomada mediante la resolucion
N°.00894 del 14 de diciembre de 2018, por la cual se impuso sancién con multa a la empresa de la
referencia.

En consecuencia

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion 00894 del 14 de diciembre de 2018, por medio de la
cual se impuso sancion con muita a la empresa TRANSPORTES SANTANA TRIANGULO DEL CAFE
S.A.S. con NIT 810.000.145-8, representada legalmente por el sefior JULIAN ANDRES GONZALEZ
ORTIZ y/o quien haga sus veces; empresa ubicada en la avenida Simén Bolivar carrera 16 nimero 68-
46 esquina, en el Municipio de Dosquebradas Risaralda, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

ARTICULC SEGUNDO: CONCEDER el recurso de APELACION inferpuesto como subsidiario al de
reposicion; en consecuencia, se dara traslado del expediente por Secretaria de este despacho al
despacho del Director Territorial Risaralda del Ministerio del Trabajo

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados el contenido de la presente
resolucion, de acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira, a los veintisiete (27) dias del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve (2019).

INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SO&IAL - COORDINADOR

Transcribié y Elabord: F.J Mejia R.

Reviso/Aprobo: Lina Marcela V.

Ruta electrénicahitps:mintrabajocol-my.sharepoint.com/personaliivega_mintrabajo_gov_co/Documents/2019/RESOLUCIONES/COORDINACION/RECURSOSM2, SiR.
RESCLUCION RESUELVE RECURSO DE REPOSICION SANTANA TRIANGLLO DEL CAFE.docx.




