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Neiva, abril 29 de 2024 Desnnatano SENOR GUSTAVO ROJAS YANEZ EXDIRECTOR
| ADMINISTRATIVO Y FINANGIERO DE LA JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACIGN DE INVALIDEZ DEL HUILA
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Sefior
GUSTAVO ROJAS YANEZ Il ] ”I m Ilm
EXDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE L

DE INVALIDEZ DEL HUILA

Representante legal o quien haga sus veces
Calle 17 No 6-60 local 103 B Quirinal

Neiva

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO A TRAVES DE PAGINA WEB DEL MINISTERIO Y
CARTELERA DTHUILA- RESOLUCION No 0213 de 2024

Radicacion 05EE2022744100100000871 de 23-02-2022

Querellante; DIEGO FERNANDO TRUJILLO FERNANDEZ

Querellado: GUSTAVO ROJAS YANEZ

EXDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ DEL HUILA

Teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido posible notificar ai Sefior GUSTAVO ROJAS YANEZ
EXDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DEL HUILA , ya que de acuerdo con el reporte de la Guia No. YG302080778CO de la empresa
472 SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., fueron devuelta la comunicacion por aviso por la causal “NO
RESIDE" y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procede a notificar
por Aviso a través de la Pagina Web del Ministerio de Trabajo y en lugar visible de acceso al piblico de la
Direccion Temitorial del Huila la Resofucion No. 0213 del 21 de marzo de 2024 “Por medio de la cual se
resuglve un procedimiento administrativo sancionatorio” , suscrita por el DIRECTOR TERRITORIAL y
expedido en  CATORCE (14) folios utiles ; contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion y
en subsidio de apelacion.
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La presente notificacion permanecera publicada por el término de CINCO (5) dias habiles, contados a
partir del dia TREINTA (30} de_ABRIL del afio 2024 hasta el dia SIETE (7) de MAYO del afio 2024.
Se advierte que la comunicacion se considera SURTIDA al finalizar el dia siguiente al retiro del Aviso;
es decir, queda debidamente notificado et dia OCHO (8) de MAYQ del afio dos mil veinticuatro (2024)

alas 5:30 p.m.
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Anexo: Resolucion No. 0213 del 21 de marzo de 2024

Atentamente,

=P

OLGALUCIARIASCOS S
Riesgos Laborales
DT Huila

Ministerio del Trabajo Atencidn presencial Sede Administrativa DT Huila
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccién Territorial ¢ Direccién: Calle 11 No 5-62/64
Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Inspeccién Municipal de! Trabajo. Piso 4 Edificio Piaza Once

Pisos: 3, 4,6,7,10, 12,12y 13 Telafono PEX:

Conmutador: (601) 3779999
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FEFLELICADE COLOMBIA

14990732

MINISTERIO DEL TRABAJO
MIRECCION TERRITORIAL HUILA

DESPACHO DE DIRECCION

Radicaciorn:  05EE2022744100100000871 del 23 de febrero de 2022

Querellante:  DIEGO FERNANDC TRUJILLO FERNANDEZ, C.C. 1.075.213.935

Quereilado:  JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL HUILA, identificada con Nit
No. 813.008.428-4, GUSTAVO ROJAS YANEZ, identificado C.C. No. 4.947.852 en calidad
de exdirector Administrative y Financiero de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez

del Huila

RESOLUCION No. 0213
Neiva, 21/03/2024

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

EL DIRECTOR TERRITORIAL HUILA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

en uso de sus facultades legales y en especial de las contenidas en el Cadigo Sustantivo del Trabajo, Ley
1437 de 2011 Codigo de Frocedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ley 1562 de
2012, l_ey 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015 y deméas normas concordantes y con fundamento en los
siguientes,

L INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al sefior GUSTAVO ROJAS YANEZ,
identificado C.C. No. 4.947.852 en calidad de ex Director Administrativo y Financiero de la JUNTA
REGIONAL D= CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL HUILA, identificada con Nit No. 813.008.428-4, con
domiciiio e [a Calle 17 # 6-60 Local 103 Barrio Quirinal de Neiva Huila y calle 8 No 4 — 48, en Pitalito Huila.

fl. HECHOS

El dia (22) de febrero de 2022, el sefior DIEGO FERNANDO TRUJILLO FERNANDEZ, identificado con la
cedula de ciudadania nimero 1.07£.213.835, mediante correo electronico aleyda3306@hotmail.com,
presento solicitud ante la Direccion Territorial del Huila del Ministerio de Trabajo, realizar visita de
supervision, inspeccion y cortrol a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL HUILA,
con el cbjeto de verificar la vulneracion de los tiempos de resolucion de los casos en los procesos de
calificacién, especificando que el fondo de pensiones publico COLPENSIONES, interpuso recurso de
apelacion, en conira del dictamen que determino su pérdida de capacidad laboral, a su vez que ese fondo
publico de pensicnes informo a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, el (22) de junio
de 2021, la cancelacién de respectivos ios honorarios, para que se surtiera &l recurso de alzada, siendo
responsable la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACON DE INVALIDEZ DEL HUILA, del envié del
expediente, para que se resuelva el recurso en mencion, sin embargo no se le ha dado informacion alguna
sobre dicho recurso; Como anexos a la solicitud referenciade, el sefior DIEGO FERNANDO TRUJILLO
FERNANDEZ, aporto la respussta dada por la sefiora MARY PACHON PACHO, abogada de la sala
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ﬁf@égunda de dacisién de ta JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ de fecha (18) de

anero de 2022, enla cual la informo que revisada la base de datos 1o 32 encontrd el expediene del seilor
DIEGO FERNANDO TRUJILLO FERNANDEZ, motive por ¢l cual Is recomendd asarcarse a la Junta
regionzl de Calificacion de origen, visto a folios(1 a 9).

Mediante Auto No. 839 del {20} de mayo de 2022, la Direccién Territorial del Huila del Ministeric de Trabego,

dispuso AVOCAR conocimiento de la presente actuacién adrinistrativa y COMISIONAR. con amplias
facultades a la Ingeniera LINA MARIA MEDINA FARFAN, inspactora de trabajo y seguridad social y en
consecuencia adelantar averiguacion prefiminar a la JUNTA REG/ONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DEL HUILA, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, se ordené requerir 2 la guerellada, para que rerita copia det oficio
remisorio , las guias de entrega y el recibido de parte de iz JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ, respecto del recurso de apelacion interpuesto por COLPENSIONES, sobre ef dictamen de
calificacion de! sefior DIEGO FERNANDO TRUJILLO FERNANLEZ, foiios (10 al 13),

Con oficio No. 08SE2022744100100003249 del (16) de junio de 2022, se comunicd al seior DIEGO
FERNANDO TRUJILLO FERNANDEZ, el Auto de averiguacién praiiminar No. 839 del (20) de mayo de 2022,
documento erviado por correo electronico certificado y recibido por el destinatario ef 16 dea junio de 2022,
como consta en el 1D certificado No. E78479988-S, folics {14 a 1€).

Segtin oficio radicado con el No. 08SE2022744100100003247, al 16 de junio de 2022, se comunicd & la
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL HUILA dal Auto de averiguacion preliminar
No. 839 del (20) de mayo de 2022, documento recibido por el destinaterio el (17) de junio de 2022, como
consta en la gufa No. YG287726412C0, de la empresa de correos certifisado 4/ 72, folios (17 al 18).

El (13), de septiembre de 2022 con ¢l proposito de que se brindara apavo ala Direccior Territorialenlo cue
tenfa gue ver con la descongestion de las actuaciones administrafivas, existentes en la Direccion Territo-ial
del Huila, mediante Auto No. 1369, del 13 de septiembre de 2022, s REASIGNO, el cenocimiento del caso
al funcionario JAIME ANDRES DURAN DURAN Inspector de Trabajo y Seguridad Sociel, folio 119),

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social de conocimiento, practict vista, de inspeccion, vigitanciay con'roi
ala JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL HUILA, el (25) de abril de 2023, en la csal
solicito informacion respecto del tramite de la calificacion del sefior DIEGO FERNANDC TRUJILILO
FERNANDEZ. encontrando lo siguiente: se expidio ef dictamen No. 13023 del (04) de marzo de 2021,
expedido por la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALITIEZ DEL HUILA, en el cuzl se caiificod
con una PCL de 55.78%, con fecha de estructuracion cel (12), de septiembre de 2012, diagnosticos de
patologias de arigen comun, notificando por correo electronico a COLPENSIONES el (3") de merzo de 201,
ala NUEVA EPS el (31) de marzo de 2021 y al sefior DIEGO FERNANDD TRUJILLD FERNANDEZ el (07)
de abril de 2021, COLPENSIONES, interpuso recurso de apelacién el {“6€) de abril de 2027, ef (28) de mayo
de 2021 mediante oficio se cobran [os honorarios a COLPENSIONES, para poder asi -emitir el expediente
del recurso de apelacion ante la JUNTA NACIONAL DE CALIFICAGION DE INVALIDEZ, ei (07) de julio de
2021, llegé por correo electronico a la JUNTA REGICNAL D CALIFICAZION DE INVALIDEZ DEL HUILA,
el oficio que daba cuenta del pago de los honorarios dal recurso de apelacion ante la JUNTA NACIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, de parte de COLPENSIONES, el Director Administrativo y Financiero
de la época ce los hechos, remiti el (17) de marzo de 2022 el respectivo expediente anfe la JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ para que se suria €l recurso de apelacior, la JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, emitié cictamen No. 1075213935 - 10223, ¢z fecha {10)
de junio de 2022 por medio del cual resolvid el recurso de apelacion, confirmando el porcantajs de 55.73%
de PCL, folios (20 al 51).
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Mediante Autc No. 1315 del (19) de septiembre de 2023, fa Direccion Territorial del Huila del Ministerio de
[ Trebajo, determiné la existencia de mérito para adelantar procedimiento administrativo sancionatorio a la
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL HUILA, identificada con el Nit No. 813.008.428
- 4, folio (52).

Segtn oficio radicado No. 085E2023744100100006879 del {22) de septiembre de 2023, se comunicé a la
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL HUILA, la existencia de mérito para adelantar
proceso administrativo sancionatorio, docurnento que fue recibido por el destinatario el (25), de septiembre
de 2023 como consta en [a guia No. YEZ99476252C0, folios (53 al 54).

l1l. FORMULACION DE CARGOS

De conformidad con el material probatorio allegado a la actuacion administrativa, se ha conseguido inferir

que el sefior GUSTAVO RCGJAS YANEZ, identificado C.C. No. 4.947.852 en calidad de ex Direcior
Administrativo y Financiero de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL HUILA,
identificada con Nit No. 813.C08.428 - 4, presuntamente incurrio en el siguients comportamiento constitutivos
de violacion a las normas fakorales:

CARGO PRIMERO: No remision oportuna de parte del sefior GUSTAVO ROJAS YANEZ, en calidad de ex
Director Administrativo y Financiero ce la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL
HUILA, ante Ja JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, para que se surtiera el recurso de
apelacion del dictamen No. 13023, del (4), de marzo de 2021, confraviniendo ias disposiciones contenidas
en el sistema general de riesgas laborales.

NORMATIVIDAD VULNERALCA

Articulo 2.2,5.1.41 dei Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015,

Recurso de reposicidn y apelacidn. Conira el dictamen emitido por la Junta Regional de
Cafificacidn de Invalidez proceden los recursos de reposicion y/o apelacion, presentados por
cualguiera de los inferesados anie fa Junta Regional de Calfficacion de Invaiidez que fo profirid,
directamente o por intermedic de sus apoderados, dentro de fos diez (10) dias siguientes a su
notificacion, sin Gue requiera de formalidades especiales, exponiendo los motivos de inconformidad,
acreditando las pruehas gue se pretendan hacer valer y la respectiva consignacion de los honorarios
de la Junta Nacional si se pressnta en subsidio el de apelacién. El recurso de reposicion debera ser
resueffo por las Juntas Regionales dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a su recepcion
y no fendra costo, e1 caso de que lleguen varios recursos sobre un mismo dictamen este término
empezara a contarse desde fe fecha en que haya llegado el Uffimo recurso dentro de los tiempos
establacidos en el inciso anterior. Cuando se trate de personas juridicas, os recursos deben
interponerse por el represertants legal o su apoderado debidamente constituido. La Junta Regional
de Celificacion de invalidez no remifird el expediente a la Junta Nacional si no se allega la
consignacion de fos honorarics de esta ultima e informara dicha anomalia a las autoridades
competentes para le “espectiva investigacion y sanciones a la entidad responsable del pago. De
fgual forma, informaré e las pertes interesadas la imposibilidad de envio a la Junta Nacional hasta
que no sea presentada Ja consignacion de dichos honorarios.

Presentado ef recurso de apelacién en tiempo, el director administrative y financierc de la
Junta Regional de Cafificacion de Invalidez remitira todo el expediente con la documentacion
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que sirvio de fundamento para el dictamen deniro de los dos (2) dias habiles siguientes & fa
Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, salve en el casc en que falte 'a consignacion de
los honorarios de la Junta Nacional.

Si ef recurso de reposicion y/o apelacién no fus pressntado en Hempo, el director administrativo y
financiero asf lo informara a la Junta de Calificacion de Invalidez o safa de dacision respectiva en fa
sesibn siguients, quedando en firme el dictamen proferido, procediendo a su noifficacidn conforme a
Jo establecido en el articulo de notificacion del dictamen, corespondiente al arffculo 2.2.5.1.39. del
presente Decreto.

PARAGRAFO 1. En el evento en que el recurrente sez el trabajador, no se alleyar le consignacion
de honorarios, de conformidad con lo establecido en el arficulo 2.2.5.1.25. del presenie Decrefc.,

PARAGRAFO 2. Los interesados podran interponer aentro del término fijado en el presente articulo,
el recurso de reposicion y en subsidio ef de apelacidn, o interpener el de apsiacion a través de la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez. Los dictémanes y decisiones que resueiven fos recursos
de fas Juntas no constituyen actos administrativos.

PARAGRAFO 3. Cuando la Junta Regional de Calificacion resuelva ef racurso de reposicién & tavor
de la solicitud del recurrente, no procedera la remisién a la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez, psro sieste no es favorable a la solicitud oe alguno de fos recurrentas ss remitiré a la Junta
Nzcional si se inferpuso de manera subsidiaria ¢l recurso de apelacion previa verificacion de la
consignacién de honorarios, En_todo caso no proceden ni existen los recursos de recursos.
(Subrayado fugra de texto)

PARAGRAFO 4. Cuando el recurso de apelacién se presents de manera exfemporanea sera
rechazado y se devolvera el valor de los henorarios al recurrente, descontando el porcentaje
administrativo de conformidad con lo establecido en el presente capifulo.

PAREGRAFQ 5. Para el caso de los educadores afiliadcs af Fondo Necional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y los servidores piblicos de la Empresa Colombiana de Petroleos
(Ecopatrol), ias Juntas Regionales de Calificacién e Invaiidez actuaran como segunda y Ultima
instancia.

PARLGRAFQ 6. Cuando existan varios apelanies sobre un dictamen emitido par la Junta Regional,
cada uno de ellos deberé consignar los honorarios corresgondientes, psro Ja Junta Nacional
devolvera proporcionalmente la diferencia resuitante del vaior Jel honorario y segiin el niumero de
apelantes.

Fundamento probatoric del carge primero:

El cargo se detiva del acervo probatorio que obra en el expadiente de referencia, observandose que la
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL HUILA, a través del dictamen No. 13023 Jel
(04) de marzo de 2021, califico con el 55.78%, de pérdica de capacidad laboral, de crigan laboral, del sefior
DIEGO FERMANDO TRUJILLD FERNANDEZ, a cuien s fue nctificado el (07} ce abrit de 2021, a
COLPENSIONES, se le notifico el (31) de marzo de 2021, fando publico d2 pensiones que interpuso recurso
de apelacion el (16) de abrit de 2021, el (25) de mayo de 2021 redianle oficio No. OFC - RYA - 2021 - 243,
se cobran los honorarios, para que se remitiera el expedienie del recurso de apelacion ante fa JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, el (07) ds julio de 2021, lleg por correo eiectronico & la
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEI. HUILA, e oficio de pago de los ncnorarios del
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;_;j%irécurso de apslacion ante la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, por su parte el ex

Dirsctor Administrativo y Financiero de la época de los hechos, remitio hasta el (17) de marzo de 2022 el
expedisnte a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ para que se surta el respectivo
recurso de apalacion, la JUNTA MACICMAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, emitid dictamen No.
1075213935 - 10223, por medic del cual resolvié el recurso de apelacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia claramente [a vulneracién de parte del sefior GUSTAVO ROJAS
YANEZ, ex diracior administrativo v financierc de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

DEL FUILA, d lo preceptuado en el articulo 2.2.5.1.41 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo
1072 e 2015, que dispone que:

“‘Presentado ef recurso de apelacion en tiempo, ef director adminisirativo y financiero de la Junta Regional
de Calfficacior. de invaiidez ramitiré lodo el expediente con la documentacion que sirvié de fundamento pera
el dictamen dentro de fos dos (2) dias habiles siguientes a la Junta Nacional de Calfficacion de Invalidez,
salvo en ef caso en que falte la consignacion de los honorarios de fa Junta Nacional.”

1. SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES
VULNERADAS

Proceclen segun ¢l Articulo 2.2.5.1.44. det Decreto 1072 de 2015.

Competencia del Ministerio del Trabajo. EI Ministerio del Trabajo realizara visitas de supervision,
inspeccion y control adminisirativo, operativo y de gestién financiera de las Juntas de Calificacion de
Invalidez, y verificara, entre otros aspectos, los tiempos de resolucion de casos, fa notificacion y participacion
de las partes involucradas 2n los p-ocesos de calificacion, violacién de los términos de tiempo vy
procedimientos del presente capitulo y de la reglamentacion del Sistema General de Riesgos Laborales.

Previa investigacién v con el cumplimiento del debido proceso, el Director Territorial del Ministerio del
Trebajo, podra imponer mukes en forma particular a cada integrante de fas Juntas hasta por cien (100)
salarics miniros legales mensuales vigentes segin la gravedad de la falta, las cuales seran a favor del
Fondo de Rigegos Laborales.

La primera instancia de las sanciones e investigaciones administrativas corresponden al Director Territorial,
y la segunda instanciz serd fa Direccion de Riesgos Laborales.

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Se presentaron las siguientes pruebas:

1. Eldia (22} de febrero de 2022, el sefior DIEGO FERNANDO TRUJILLO FERNANDEZ, identificado
con la cedula de ciudadanfa nlGmero 1.075.213.935, con  comeo  electrénico
aleyda3306@hotmail.com, presentd solicitud ante e Ministerio de Trabajo, para realizar visita de
supenvisian, inspecc’én y control a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL
HUILA, con el objeto de verificar ja vulneracion de los tiempos de resolucion de fos casos en los
procesos de calificacon, especificando que el fondo de pensiones publico COLPENSIONES,
interpuse recurso de apelacion, en contra del dictamen que determino su pérdida de capacidad
laboral, @ su vez cue ese fondo publico de pensiones informo a la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, el (22) de junio de 2021, la cancelacion de respectivos los
honorarios, para Gue se surtiera el racurso de alzada, siendo responsable la JUNTA REGIONAL DE
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CALIFICACON DE INVALIDEZ DEL HUILA, cel envié del expediente, para gue se rasuelva el
recurso en mencién, sin embargo no se le hadado informacién alguna sobre dicho resurso; Como
anexcs a la solicitud referenciada, el sefior DIEGO FERNANDO TRUJILLO FERMANDEZ, aporto la
respussta dada por la sefiora MARY PACHON FACHO, abogada de ia sala segunda de decis on
dela JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, J= feche (18} de enero de 2022, en
la cual la informo que revisada la-base de dafos no se ancontro el expedicnts del sefior DIEGO
FERNANDO TRUJILLO FERNANDEZ, motive por ef cual le recomendd asercarse a la Junta
regioral de Calfificacion de origen, visto a folios{1 a ;.

2. Ellnsnector de Trabajo y Seguridad Social de conocimiento, practict visita, ce inspeccidin, vigilancia
y control ala JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION [LE INVALIDEZ DEL HUILA, &f (25) de abril de
2023, en la cual solicitd informacion respecto del tramite de la calificacion del sefior DIEGO
FERNANDO TRUJLLO FERNANDEZ, encontrando o siguient2 se expidio el dictamen No. 13023
del (04) de marzo de 2021, expedido por la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DEL HUILA, en el cual se califico con una PCL de 55.78%, con fecha de estruciuracion det (12), de
septiembre de 2012, diagnosticos de patologias de arigen comiin, notificandn par cores electrénico
a COLPENSIONES el (31) de marzo de 2021, & |z NUEVA EPS el (31) de marzo de 2021 y al seiior
DIEGO FERNANDO TRUJILLO FERNANDEZ &! {7} cie abril d2 2021, COLPENSIONES, interpuso
recurso de apelacion el {16) de abril de 2021, el (25} de mayo d 2021 mediznie oficio s cobran los
honorarios a COLPENSIONES, para poder asi ramitir el expediente del recurse de apelacion ante: la
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, el (07) de julio de 2021, llegd por correo
electronico a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACICN DE INVALIDEZ DEL -UILA, &l oficio cue
daba cuenta del pago de los honorarios del rectrso de apelacidn ante la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, de parte de CCOLPENSIONES, el Dirscror Administrativo y
Financiero de la época de los hechos, remitio el (17) de marzo d2 2022 el respectivo expadiente ante
la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ para que se surta el recurse de apelacion,
la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVA_IDEZ, emitié dictamen No. 1075213835 -
10223, de fecha (10) de junio de 2022,por medio del cual "esolvié el recurso de apelacion,
confirmando el porcentaje de 55.78% de PCL, folios {20 &l 51).

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

DE LOS DESCARGOS:

Mediante auto No 1673, del 22/12/2023, esta Direccdn Teritoria del Ministeric de Trabajo, inicio
procedimiento administrativo sancionatorio y formulo cargos al sefior  GUSTAVD RCJAS YANEZ,
identificado con ia cedula de ciudadania nGimero 4.947 652, er calidad ce exdirector de ‘a Junta Regional de
calificacién de Invalidez del Huila, acto administrativo que se notifico por aviso a través de la pagina web,
del Ministerio de Trabajo, no obstante haberse surtido el respective proceso legal de notficacion. el
investigado GUSTAVO ROJAS YANEZ, no presento los re3o:ctivos cescargos, razon porfa cual, no hizo
uso del derecho constitucional v legal al debido proceso( defensa y cor tradiceion),

DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION:

Este despacho, en consideracion a que el investigado no presento saliciiud de praclicar pruebas dentro de
la presente actuacion administrativa laboral y que esfz descacho no fiene la necesidad de decretar y
practicar pruebas adicionales, con auto No 0115, de 9/02/2024, dispuso correr traslade por tres (3) dias,
para gue el sefior GUSTAVO ROJAS YANEZ, identificado con la ceduia de ciudadznia ndmero 4.947.8:52,
en calidad de exdirector de la Junta Regional de caiificazion de Invalidez del Hule, prasentars los
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respectivos alegatos de conclusién, de conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la ley 1610 de 2013,

| no obstante haberse surtido la respectiva comunicacion, estos no fueron presentados.
VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Nuestra Constitucidn Politicz, y legislacion en general, desarrolla ampliamente los derechos y deberes de
los difirentes actores en el marco del Sistema General de Riesgos Laborales, de hecho, la ley 1562 de 2012,
lo define como “ef conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a
prevenir, proteger y atender & fos trabajadores de los efeclos de las enfermedades y los accidentes que
puedan ocurrirles con ocasion o como consecuencia del trabajo que desarroilan’”.

En ese order de ideas, estz despacho &s competente para pronunciarse en el presente asunto de
conformidad can las facultades legaies conferidas.

Después de revisar y analizer detalladamente la actuacién administrativa de! caso en particular, valorar las
respectivas pruebas allegadas que reposan en el expediente, y determinar que todas las actuaciones
procesales se adeiantaron ajustadas a la normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacion
viciada de nulidad y cumpliendo lo ordenado por el Cédigo de Procedimiento Adminisfrativo y de lo
Contencioso Administrativo, proceds este despacho a resolver el respectivo procedimiento administrativo
sancicnatorio.

A, ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Una vez revisados y valorados [os documentos registrados en el expediente, es necesario advertir que
durante el proseso administrafive adelantado se tuvo en cuenta la totalidad de las pruebas que obran en el
plenario, las cuales a su vez fuercn valoradas libremente con observancia de los principios de la sana critica.

Es asi como [os esfuerzos de este despacho van encaminados a establecer el cumplimiento de normatividad
del sistema general de riesgos laborales, al validar el cumpllmlento de los deberes, responsabilidades y
obligaciones del empleador.

Que una vez ravisados los documentos que reposan en el expediente, se refieja lo siguiente:

El dia (22) de febrero de 2022, el sefior DIEGO FERNANDO TRUJILLO FERNANDEZ, identificado con la
cedula de ciudadania nimerc 1.075.213.935, con correo electrénico aleyda3306@hotmail.com, presentd
solicitud ante el Ministerio d2 Trabejo, para realizar visita de supervision, inspeccion y control a [a JUNTA
REGIONAL DIz CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL HUILA, con el objeto de verificar la vulneracion de los
tiempos de resolucion de los casos en los procesos de calificacion, especificando que el fondo de pensiones
publico COLPIENSIONES, interpuso recurse de apelacion, en contra del dictamen que determine su pérdida
de cepacidad laboral, a su vez ese fondo plblico de pensiones, cancelo los respectivos honorarios, para
que se surtiera el recurso de alzada ante a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, no -
obstante fo anterior, no se le ha dado al querellante informacion al respecto, como anexos a la solicitud
referenciada, el sefior DIEGO FERNANDC TRUJILLO FERNANDEZ, aporto |a respuesta dada por la sefiora
MARY PACHON PACHO, abogada de la sala segunda de decision de la  JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, de fecha {18} de enero de 2022, en la cual ia informo que revisada la base
de datos no se: encontrd el expedierte del sefior DIEGO FERNANDO TRUJILLO FERNANDEZ, motivo por
el cual le reccmendé acercarse a la Junta regional de Calificacion de origen, visto a folios(1 a 9).

ElInspector de Trabajo y Seguridad Social de conocimiento, practico visita, de: inspeccion, vigilancia y control
a la JUNTA REEGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL HUILA, el {25) de abril de 2023, en la cual
solicité: informacion respecto del tramite de la calificacion del sefior DIZGO FERNANDO TRUJILLO
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~FERNANDEZ, encontrando lo siguiente: se expidié el dictamen No. 13023 del {04) de marzo de 2021,
expedido por ia JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL HUILA, en el cual se calificd
con una PCL de 55.78%, con fecha de estructuracion cel (12), de septiembre de 2012, diagndsticos de
patologias de origen comun, notificando por correo electrénico a COLPENSIONES el (3') de merzo de 2021,
ala NUEVA EPS ef (31) de marzo de 2021 y al sefior DIEGO FERNANDO TRUJILLO FERNANDEZ el (07)
de abril de 2021, COLPENSIONES, interpuso recurse de apelacién el {1€) de abril de 2021, e| (15) de mayo
de 2021 mediante oficio se cobran los honorarios 2 COLPENSIONES, para poder asi emitir ¢! expediente
del recurso de apelacion ante la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, ¢l (07} de julio de
2021, llegé por correo electronico a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL HUILA,
el oficio que daba cuenta del pago de los honorarios def recurso de apelasion ante la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, de parte de COLPENSIONES. el Director Administrativo v Financiero de la
época de los hechos, remitio el (17) de marzo de 2022 el respectivo expediente ante e JUNTA NACIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ para que se surta el recurso de epelacion, la JUNTA NATIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, emitid dictamen No. 1075213935 - 10223, de fecha (1C) de junio de
2022 por medio del cual resolvié el recurso de apelacion, confirnande el porcentaje de 55.73% de PCL,
folios (20 al 57).

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia claramente ia viineracion da parte el sefior GUSTAVO ROJAS
YANEZ ex director administrativo y financiero de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION CE INVALIDEZ
DEL HUILA, de lo preceptuado en el articulo 2.2.5.1.41 del Decreto Unico Reglamentario def Sector Trabajo
1072 de 2015, que dispone que:

“Presentado el recurso de apelacion en tiempo, el director administrativo y financiero de la Juata Regional
de Calificacion de Invalidez remitira todo el expediente cor la documearitasién que sirvio ce fundamento para
el dictamen deniro de los dos (2) dias habiles siguientes @ la Junta Nacional de Cafificacion 2 Invalidez,
salvo en el caso en que falte la consignacion de los honorarios de la Junta Nacional”

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHO3 PROEIADOS

Ef Ministerio dal Trabajo basa su actuar en la prevalencia d2! derecho al frabajo como fundamento del estado,
el cual obliga a que las autoridades administrativas y los habitantss estén sometidos a las mismas nermas,
en primer fugar a la Constitucion Politica que dispone cue los nacionzles y extranjeros en Colcmbia deben
acatar la Constitucion y la Ley, respetar y obedecer a las autoridades, y 20 segundo lugar, el acatamiento de
las normas que regulan las relaciones laborales, las cuzles son de osden plblico y en constcuencia de
obligatorio curmplimiento.

Es asi como, as investigaciones administrativas laborales tisnen por objeto ia inspeccion, vigilancia y conirol
en el cumplimiento de las normas de derecho laboral 2 través del procedimienio reglade de forma general
por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Cortencioso Administrativo (CFACA).

Este procedimiento se surte en virtud del interés objetivo del cumplimier fo de las normas laberales, de las
demés disposiciones sociales y de seguridad social {Articulo 5, 17, 485 y 486 del C.S.T.). Estu es, pare la
conservacion del orden publico laboral, derivado de su efecio general inmediato, tal como esta regido por el
articulo 16 del C.$.T., y en ningln evento se activa y desarrcila “para declarar derechos individugles ni definir
controversias cuya decision esté atribuida a los jueces (...}, ¢'e acuerdo con lo establesido en el numeral 1
del articulo 486 del C.8.T. Es asi como e! inicio, desarrol'o v conclusidn del procedimiento corstituye para
los funcionarics del Ministerio del Trabajo, el cumplimiente de la obligacisn de inspeccion, vigilancia y control
en el ejercicic de la funcién de policia administrativa, fundada en el articulo 486 def C.5.T,, asi como el
numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1610 de 2013 y ¢l cortenido vigente ce los Convenios 81y 1:29 de fa GIT.

En ef caso sub examine, se procede a realizar la valoracién juridica def cargo fermulado en refacion con las
normas en qus se soporta, con el fin de exponer los argurneatos juridicos que desvirtien o mantengan la
imputacién.
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“:CARGO UNICO: No remisién opertuna de parte del sefior GUSTAVO ROJAS YANEZ, en calidad de ex
Director Administrative y Financiero ce la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL
HUILA, ante la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, para que se surtiera el recurso de
apelacién del dictamen No. 13023, del {4}, de marzo de 2021, contraviniendo las disposiciones contenidas
en:

Articulo 2.2.5.1.41 del Decraio Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015.

Recurso de reposicién y apelacion. Contra el dictamen emitido por la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez procedan los recursos ce reposicion y/o apelacion, presentados por cualquiera de los interesados
ante la Junte Regional de Celificacion de ‘nvalidez que lo profiri6, directarente o por intermedio de sus
apoderados, dentro de los disz (10) dias siguientes a su notificacion, sin que requiera de formalidades
especiales, exponiendo los motives de inconformidad, acreditando las pruebzs que se pretendan hacer valer
y la respectiva consignacion de los honorarics de la Junta Nacional si se presenta en subsidio el de apelacién.
Elrecurso de raposicidn debera ser resueito por las Juntas Regionales dentro de los diez (10) dias calendario
siguientes a su recepcion y no tendré costo, en casc de que lleguen varios recursos sobre un mismo dictamen
este término empezara a contarse desde ia fecha en que haya llegado el dltimo recurso dentro de los tiempos
establecidos en el inciso anteor. Cuanrdo se trate de personas juridicas, los recursos deben interponerse
por el representante legal o su apoderado debidamente constituido. La Junta Regional de Calificacion de
Invalidez no remitirg el expediante a la Junta Nacional si no se aliega la consignacién de los honorarios de
esta Uitima e informard dicha anomalia a las autoridades competentes para la respectiva investigacion y
sancicnes a la entidad responsable del page. De igual forma, informard a las partes interesadas ia
imposioiidad de envio a le Junta Nacioral hasta que no sea presentada la consignacion de dichos
honorzrios.

Presertado el recurso de apelacion en tiernpo, el director administrativo y financiero de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez remitira todo el expediente con la documentacion que sirvié de fundamento para el
dictamzn dentro de los dos (2) dias habiles siguienies a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, salvo
en el caso en que falte la consignacion de los honorarios de |a Junta Nacional.

Si el recurso de reposicion yio apelacion no fue presentado en tiempo, el director administrativo v financiero
asi [0 informar a la Junta de Calificacién de Invalidez o sala de decision respectiva en la sesion siguiente,
quedandc en firme el dictamen proferido, procediendo a su notificacidn conforme a lo establecido en e
articulo de notificacion del dictamen, correspondiente al articulo 2.2.5.1.39. del presente Decreto.

PARAGRAFQ 1. En el evento en que el recurrente sea el trabajador, no se allegara la consignacién de
honorerios, d2 conformidad ccn lo establecide en el articulo 2.2.5.1.25. del presente Decreto.

PARAGRAFO 2. Los interesados podran interponer dentro del término fijado en el presente articulo, el
recurso de redosicion y en subsidio el ds apelacién, o interponer el de apelacion a través de la Junta Regional
de Cdlificacion de Invalidez. Les dictamenes y decisiones que resuelven los recursos de las Juntas no
constituyen actos administrativos. ‘

PARAGRAFO 3. Cuando la Junta Regional de Calificacion resuelva el recurso de reposicion a favor de la
solicitud del recurrente, no procederé la remision a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, pero si este
no es favorablz a la solicitud ce elgune de los recurrentes se remitira a la Junta Nacional si se interpuso de
mansra subsidiaria ef recurso de apelacién previa verificacién de la consignacion de honorarios. En todo
caso nio proceden ni existen Ics recursos de recursos, (Subrayado fuera de texto)

PARAGRAFO 4. Cuando el recurso de apelacion se presente de manera extemporanea sera rechazado y
se devolvera el valor de los honorarios al recurrente, descontando el porcentaje administrativo de
conformidad con lo establecido en el presente capitulo.

PARARAFO 5. Para el caso de los educadores afifiados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y los servidores piblicos de la Empresa Colombiana de Petrdleos (Ecopetrol), las Juntas
Regicrales de Calificacion de Invalidez actuaran como segunda y Gltima instancia.
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3 J-PARAGRAFO 6. Cuando existan varios apelantes sobre un dictamen amitido por la Junta Regional, ceda
1 uno de ellos debera consignar los honorarios correspondientss, pero la Junta Nacionel devolvera
proporcionalmente Ia diferencia resultante del valor del honorario y segur ef nimero de apelantes.

De conformidad con el material probatorio allegado @ esta actuacion adminisiretiva laboral, quedo
demostrado que el seficr GUSTAVO ROJAS YANEZ, identificado C.2. No. 4.947.852 en calidad de ex
Director Administrativo y Financiero de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL
HUILA, identificada con Mit No. 813.008.428 -4, incumplid con normatividad del sistema general de riesgos
laborales, configurandose con ello la fransgresion a la normatividad citada por parte del investigado.

RAZCNES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

Tal como lo ha expresado la Honorable Corte Constitucional en di‘erentes pronunciamientos, en el caso cue
nos ocupa la sancion curnplira una funcion correctiva, con el fin de garantizar la efeclividad de los principios
y fines previstos en la Censtitucion, la Ley y los Tratados internacionales.

La sancion administrative, come respuesta del Estado a la nobservanciz por parte de los administrados de
las obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado para el amonicso
funcionamients y marche de la administracion, entre otros, y consecusnsia corcreta del poder punitivo del
Estado, no debe ser ajena a los principios que rigen el dereche al debidc proceso. Por tento, debe responder
a criterios que aseguren los derechos de fos administrados. Zn este sanfido, se exice, entorces, que la
sancion esté contemplada en la legislacion, sin que ello sea garantia suficiente, pues, acemas, fit norma cue
la cortiene debe determinar con claridad la sancién, o por lo menos permitir su determinacon
mediante criterios que el legislador establezca para tal efecio,

lgualmente, ha de ser rezonable y proporcional, a efeclos de svitar la arbifrariedad, y firitar & sy maxima
expresion la discrecionzlidad de que pueda hacer uso iz autoridad administrativa al momento de su
imposicién. En otros términos, la tipificacion de fa sancién acministrativa resulta indispensable como garartia
del principio ds legaiidad.

Es para esta Direccién Tamitorial de vital importancia que se cumpia con ahince la nomatividad! en Materia
de Riesgos Laborales, y es asi como el presente caso conligva necesarizmente a efectuzr un andlisis objetivo
de las circunstancias que rodearen la presente actuacion adminstrativa laboral con el contexto de la situac 6n
presentada, con el fin dz llegar a concluir si el cargo imputado al empleador subsiste como elemenios
determinantes de estas ¢ si por el contrario effo se debio a hachos ajenns a la voluntad del empleador.

E| Articulo 2.2.5.1.44, del Decreto 1072 de 2015, hace referancia ¢ la competencia del Ministerio del Trabzjo.
“ EI Ministerio del Trabajo realizard visitas de supervisior, inspeccion y controf administrativo, operativo y de
gestion financiera de las Juntas de Calificacion de Invaiidez, y verificara entre otros aspectos, fos tiempos
de resolucion de casos, la notificacion y participacion de (as partes involucradas en los urocesos de
calificacion, violacién de 1os términos de tiempo y procedimientos del presente capitule y e Ja regiamentacion
del Sisfema General de Riesgos Laborales.

Previa investigacion y con el cumplimiento del debido proceso, e Director Territorial del Miristeric del
Trabajo, podra imponer rmultas en forma particular a cada infegrante de 1as Juntas has'a por 2.631,30 UVT
segtin la gravedad de Iz “alta, las cuales seran e favor as! Fondo de Riesgos Laboraiss.

La primera instancia de las sanciones e investigaciones administrativas corresponden el Directar Territorial,
y la sequnda instancia serd la Direccion de Riesgos Laboraies.”

Por su parte el Articulo 2.2.5.1.56, del Decreto 1072 de 2018, dice: “Sanciones. Corresponde & las
Direcciones Tarritoriales del Ministerio de! Trabajo, de conformidad con el articulo 91 dal Decrele-Ley 1295
de 1994, y el articulo 20 de la Ley 1562 de 2012, o las normas que fos modifiquen, adcicnen o sustituyan,
imponer las sanciones por incumplimiento de fo dispuesto en este capitulo por parte a3 jos empleadores y
Administradoras de Riesgos Laborales.”
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Para este despacho es muy clare, tal y como quedo suficientemente probado durante el transcurso de este
proceso administrativo sancionatorio, que 2l sefior GUSTAYO ROJAS YANEZ, en calidad de exdirector
Administrativo y Financiero de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION CE INVALIDEZ DEL HUILA, no
dio curnplimientc con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.1.41, del Decreto 1072 de 2015, que hace referencia
al terrino que tiene el director administrativo y financiero de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
de remitir todo el expediente con la documentacion que sirvié de fundamente para el dictamen dentro de los
dos (2} dias habiles siguientes a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, es asi que en
el caso de la calificacion del sefior DIEGO FERNANDO TRUJILLO FERNANDEZ, identificado con la cedula
de ciudadania nimero 1.075.307.560, cemo se evidencio en el acervo probatorio que obra en el expediente,
en la visita de Inspeccion, vigilancia y control, de parte del Inspector de Trabajo de conocimiento, de fecha
(25), de abril de 2023, diligercia en |a que sz svidencio que luego de notificarle el dictamen No 13023, del
4/03/2021, prcferido por LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL HUILA, el fondo
publico de persicnes, COLPENSIONES, genero el pago de los honorarios, para que se surtiera el recurso
de apelacion ente la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, el (7), de julio de 2021, siendo
enviado de parte de JURECA, el expediente para que se surtiera el recurso de alzada, hasta el (17), de
marzo de 2022, es decir ( 253 ) dias después, contraviniendo de manera clara la disposicidn normativa citada,
que dispone que son {2), dias habiles, que tiene la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DEL HUILA, envié el expediente ante [a JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, para que
se surta el recurso de apelacion.

Asi fas cosas, el Despacho sz permite Jar aplicacién a lo consagrado en el articulo 2.2.5.1.44, DEL Decreto
1072 de 2015, que estzablece que:

" Ef Ministerio del Trabajo realizara visi'as de supervision, inspeccion y control administrativo, operativo y de
gestion financiera de fas Jurtas de Calficacién de Invalidez, y verificara, entre otros aspectos, los tiempos
de resofucion da casos, fa notificacion y participacion de fas partes involucradas en los procesos de
calfficacion, violacion de fos términos de tiempo y procedimientos del presente capitulo y de fa reglamentacion
del Sistema Ganeral de Riesgos Laborales.

Previa investigacion y con &l cumplimientc del debido proceso, el Director Territorial del Ministerio def
Trabajo, pedra imponer multes en forma parficular a cada integrante de las Juntas hasta por cien (100)
salarios minimos legales mersuales vigentes segin fa gravedad de la falta, las cuales seran a favor del
Fondc de Riesges Laborales.

La primera instancia de las sanciones ¢ investigaciones administrativas corresponden &l Director Territorial,
y la segunda instancie sera la Direccibn de Riesgos Laborales.”

C. GRACUACION DE LA SANCION
Para [z graduecion de la sancion es necesaric tener en cuenta lo consagrado en el articulo 12 de la ley 1610
de 2013, que dispone;
Graduacion dz las sanciones. Las sanciones se graduaran atendiendo a fos siquientes criterios:
1. Dafio o peligro generadc a lvs intereses juridicos tutelados.
2, Beriaticio econbmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comisidn de la infraccién.

4. Resistencia. negativa u obstruccion a fa accion investigadora o de supervision.




HOJA Mo, 12

8. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimisnto de las érdenes impartidas por la autoridad competente.
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decraio de pruebss.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de fas y los frabajadores.”

Fi despacho aclara gue el inicic del procedimiento administrativo sancionatorio tuvo su origen = partir de la
formulacion de cargos: por tal motivo la sancién se vera reflejada de acuerdo con el articulo "2 de la Ley
1016 de 2013 relacionadns con ios criterios de graduacion de las sariciones, en concorcancia con el articulo
2.2.4.11.4 del decreto 1072 de 2015,

Asi las cosas, dentro de los criterios de graduacion de las mulias este despacho sefiala que s2 tendran en
cuenta los criterios de los numerales 1) Dafio o peligra generado a los intereses juridicos tutelados; El
hien juridico tutelado hece referencia a la proteccion juridica que se otorga cuando distintos intereses
humanos son receptados y regulados por el derecho de mane-a tal que se transforman en bienes juricicos
con un estatus especial del que se derivan consecuencias juridicas. El bien juridico protegido ro es un bien
del derecho, sino un bizn de la vida humana que preexsts a foda calificacion juidica, pero que en
determinadas circunstancias el legislador resuelve otorgarie Uina protaccion o tutela especifica, pero tamb:én
es cierto que todas las ncrmas que el Estado dicta son en funcion de la proteccitn de bienes juridicos, razon
por la cual el bien juridico cumple asimismo un rol como indicader para entender ef nicleo material de lo
injusto, que es comurn a todo €l comportamiento antijuridico, que en el presenie  caso sefa el incumplimiento
de parte del investigado con normatividad del sistema general de riesgos faborales, las cuaies tienen una
especial proteccian en nuestro ordenamiento juridico y que debido precisamente & su incumplimiento o
inobservancia, se causa un seric perjuicio, en este naso al sefior DIEGO FERNANDO TRUJILLO
FERNANDEZ, al remitir 2n forma extemporénea, el expedientz y ‘a documentacién correspond ente ante la
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, yendo en contravia con ef abjetivo fundamental de
una pronta y oportuna actuacion, en cumplimiento del deber lzgal.

Reincidencia en la comision de la infraccion, respecto del numeral (3}, del citado precepto normativo,
con relacién  a la reincidencia en la comision de |z infraccitn, se observa que el seffor GUSTAVO RCJAS
YANEZ, ex Director Administrativo v Financiero de la Junta Regionzl de Calificacién de invalidez del Huila,
ha sido reincidente en esta clase de inobservancias legales, de acuerdo con siluaciones similares de
actuaciones administrativas laborales adelantadas en esfa Direccion Territorial del Ministerio de Trabajo,
circunstancia que se convierte en un agravante, al momento de aplicar una sancidn, su “alta ha sido
reiterada, causando por elio perjuicios graves a los usuarios del sarvicic que presta el infrector,

Y frente al numeral (8). Grado de prudencia y diligencia con Gue se hayan atendido los deberes 0 se
hayan aplicado las normas legales pertinentes. relacionado con el grado de prudencia y diligencia con
que se hayan atendido ios deberes o se hayan aplicado las normas legeles pertinentes, se referencia cue
no ha sido diligente, ni prudente el ex Director administrative y financiero de JURECA, en €l caso de la
remision oportuna del recurso presentado por el fondo publice de pansiones Colpensiones arie la JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, no se stendio @l deber de darle cumplimiento al artico
2.2.5.1.44, del Decreto 1072 de 2015, siendo asi, se dispone sancionar al sefier GUSTAVO ROJAS YANEZ,
en calidad de Exdirector Administrativo y Financiero de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ D=L HUILA.

Para I3 imposicién de la multa, es necesario atender o dispuesto en los criterios de proporcionalidad y
razonahilidad de conformidad con lo mencionado anteriormente, la conducta se encuentra tip ficada como
inobservancia a la nomatividad vigente de seguridad v salud en el trabajo, encontrando asi una
responsabilided de parte del sefior GUSTAVC ROJAS YANEZ, en celidad de Director Admiristrativo y
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;fiffinanc:iero de a JUNTA REGICNAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL HUILA, por ello, se procedera
a imponer la multa pecuniaria de (213 UVT), Referencia afio 2024, equivalente a DIEZ MILLONES

VEINTICUATROMIL OCHOCIENTCS CUARENTAY CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 10.024.845
M/CTE:), suma de dinero que Ce acusrdo z la vulneracion de las normas en materia de Seguridad y Salud en
el Trabajo y Resgos Laborales, es proporcional a los fines del precepto legal en mencién, reiterando que
la omision de la normatividad del sistema general de riesgos laborales, es exclusiva del ex Director
Administrativo y financiero, mas no de los demés integrantes de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION

DE INVALIDE?Z DEL HUILA
En corsecuencia, este despeacho,

RESUELVE

ARTICULO PRINERO: SANCIONAR, en forra particular, al sefior GUSTAVO ROJAS YANEZ, identificado
con la cedula de ciudadenia nimero 4.947.852, Ex Director Adminisirativo y financiero de la JUNTA
REGIONAL DEE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL HUILA, identificada con el Nit No 813.008.428 — 4, con
domicilio en la Calle 17 Mo 8 - 60, local 103, barrio el quirinal de Neiva Huila, comeo electrénico
admin@jurecehuila.onmicrosoft.com;, Teldfoncs 3214860173, 8726865 y en la calle 8 No 4 —48, en Pitalito
Huila, por quebrantar el contenido del articulo 2.2.5.1.41 del Decreto 1072 de 2015 y articulo 2.2.5.1.44, del
Decreo 1672 de 2015

ARTICULC SEGUNDO: IMFONER, particulzrmente, al sefior GUSTAVO ROJAS YANEZ, identificado con
la cedula de cisdadania nimero 4.947.852, Director Administrativo y financiera de la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDZZ DEL HUILA, identificada con el Nit No 813.008.428 — 4, para el momento de
los hechos ob eto del preserte proceso administrativo sancionatorio, una sancién pecuniaria equivalente a
(123UVT), Referencia afio 2023, equivilente a DIEZ MILLONES VEINTICUATROMIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 10.024.845 M/CTE), que tendré destinacién
especifica para la FIDUPREVISORA SA FONDO DE RIESGOS LABORALES, por violacion a lo dispuesto
en el Articulo 2.2.4.1.7 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015.

ARTICULC TERCERQ: INFORMAR: que el valor de la sancién debera ser consignado dentro de los quince
{15) dias habilzs a la ejecutoria de la presente resolucidn a través de alguno de los siguientes medios:

1. CUENTA CORRIENTE EXENTA No. 309-01396-9 del Banco BEVA, denominacion E.F. 2021
FONDO DE RIESGOS LAEORALES CONTRATO 530, numero de corvenio 30603, Nit.
860.5:25.148-5.

2. CUENTA CORRIENTE EXENTA No. 3-0820000491-6 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA,
denominacion E.F. 2021 FONDC DE RIESGOS LABORALES CONTRATO 530, Nit. 860.525.148-
5.

3. Pago  electrénicc, por  Botén PSE,  dispuesto  en la  pagina  web
www fondoriesgoslaborales.gov.co/multas-y-pagos/

Una vez realizado el pago se deberé remitir copia de la consignacion a la Direccién Territorial Huila, a través
del correo electronico dthuila@mintrabzjo.gov.co y a fa Fiduciaria FIDUPREVISORA S.A., al correo
electronico fririesgosiaborales@fidupreviscra.com.co, o enviar copia a Fidugiaria La Previsora, ubicadaen la
Calle 72# 10-03 en Bogeta [.C. PBX 7566633 extensiones 32032-32030-32031-37006-37003, con oficio en
el que se espacifique nombre o razén social del sancionado, numero de Nit o documento de identidad,
direccidn, ciudad, numero de resolucion, fecha que impuso la sancion pecuniaria y valor de la consignacion.

PARAGRAFQ 1: El presente acto administrativo presta mérito ejecutivo conforme el articulo 297 numerai 4
de ia Ley 1437 de 2011.
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‘ ¥ LPARAGRAFC 2: Advertir que, en caso de no realizar el pago «e la mula astablecida en el término de quince
4 (15) dias habiles a la ejecutoria de la presente resolucién, se generaran intereses rnoratorios a la tasa
legalmente es’ablecida.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, al sefior GUSTAVO RCJAS YANEZ, identificado con la cedula de
ciudadania namero 4.947.852, Director Administrativo y fnancierc de 1a JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL HUILA, identificada con f Nit No 813.008.428 - 4, para el momento de
jos hechos, en la calle 17 No 6 - 60, local 103, barrio el quirinal ¢e Neiva Huila, correc electronico
admin@jurecahuila.onmizrosoft.com, Teléfonos 3214860173 , 8726865y enlacalle 8 Mo 4 -48, en Pitalito
Huila, el contenido de Iz presente resolucion, de acuerdo ¢o1 lo sefiaiado en &l Cddigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 dz 2011).

ARTICULO QUINTO: INFORMAR en la diligencia de notificacion que con'ra la presente resolucian procecen
los recursos de reposicidn y apelacion, interpuesto dentro ce los diez (10) dias habiles siguientec a su
notificacion personal, notificacion por aviso o alf vencimiento del término de publicacion, of de reposicion ante
Direccion Territorial del Huila y el de apelacién ante fa Direccidn de Riesgos Laborales, segin lo previsto el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, articulo 1ro de la Resolusion 2143 de 2014 y art.culo 23 del Decreto
4108 de 2011.

NOTIF!QUESE Y CUMP LﬂmE

Qumlo C C\aﬂbé cellerer

fFFIR
CAMILO CHACUT‘ GCOLLAZOS
DIRECTOR TERRITQRIAL HUILA
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