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Santa Marta, 09 de noviembre del 2020

Sefior(a)

EDUARDO LUIS SIERRA PEDROZA
Carrera 12 No 48 — 126 Barrio Pastrana

Santa marta — Magdalena.

Asunto: Notificacion por aviso en pagina electrénica o en un lugar de acceso al pliblico
\

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a EDUARDO LUIS SIERRA PEDROZA, de la
Resolucion No. 0171 del 22 de septiembre de 2020 proferido por la DIRECCION TERRITORIAL, a
través del cual se™ resueive un recurso de apelacion ™

"oleqenuiiy op [eubip euspias sp

En consecuencia, se publica el presente aviso por un término de cinco (5) dias, asi como también
un anexo, una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en Once (11 folios) se le
advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de
este aviso y se le informa que contra el acto administrativo notificado no procede recurso alguno.
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Ateritamente,

znyf eTu2  Jene
YENNYSROCIQ PERTUZ SIERRA
UXILIAR ADMINISTRATIVO

Anexo: copia electronica del acto administrativo en (11) folios.

Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol 'F @MinTrabajoCol ’@Mintrabejo(:ol
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
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REPUDLICA DE COLOMBIA

tibertod y Ocden

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE TRABAJO DEL MAGDALENA

RESOLUCION No. 0171 - 22/09/2020 Magdalena PDF
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION
OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

La suscrita Direclora del Ministerio de Trabajo Temitorial Magdalena, en uso de sus facuitades
legales y las reglamentarias conferidas por el decrelo 4108 de 2011 de! Departamento Administrativo
de Ia funcion publica, la Resolucion 2143 de 2014, y en especial las conferidas por la Ley 361 de
1997 y demdas normas concordantes, a resolver los Recursos de Apefacion interpuestos por
ALBERTO RAFAEL MONTENEGRO CANTILLO, identificado con la cedula de ciudzdania No.
19.584.077 expedida en Santa Marta, BIBIAN DOTE MENDEZ GAMEZ, ideniificada con la cedulz
de ciudadania No. 1.082.922.053 expedida en Santa Marta, EDUARDO LUIS SIERRA PEDROZA,
identificado con fa cedula de ciudadania No. 1.082.922.053 expedida en Santa Marts, y JUAN
PABLO DIAZ SANCHEZ quien funge como apoderado especial de la empresa CABO TORTUGA
S.A.S confra la Resolucion N° 0170 de! 21 de junio de 2018 v a través del cual se resuelve una
solicitud de autorizacion para despedir a los trabajadores en mencion.

HECHOS

1.Entre 1a empresa CABO TORTUGA SAS., y el SENOR ALBERTO RAFAEL MONTENEGRO
CANTILLO, se suscribid contrato de trabajo el dia 15 de agosto de 2013 a término fijo, el cual
posteriormente, fue cambiado a indefinido por acusrdo entre las partes, contrato que se encuentra

vigente. _
2.El cargo para el cual fue contratado el sefior ALBERTO RAFAEL MONTENEGRO CANTILLO, fue

el de OFICIAL DE OBRA.

3.Que actualmente el frabajador no est4 desempefiando ninguna funcion para la que fue contratado,
debido a que constantemente presenta incapacidades y ademas el proyecto para la cual fue
contratado termind desde el mes de septiembre de 2015.

4.E| sefior ALBERTO RAFAEL MONTENEGRO CANTILLO, obtuvo una calificacién de nérdida de
capacidad laboral del 20.30% por enfermedad laboral por la cual presuntamenle recibio
indemnizacion por parte de la ARL Axa Colpatria.

5. Asi mismo, alega la apoderada que su representada desde el inicio de la relacion |aberal afifié al
sefior ALBERTO RAFAEL MONTENEGRO CANTILLO, al sistema de seguridad social integral en
(salud, pensién y ARL), pagando de manera oportuna y cumplida fos mismos, trasladand> cualquier
responsabilidad a las entidades de seguridad social, por lo que deberan ser estas quienes sigan
atendiendo los frafamientos que el frabajador requiera.

CON RELACION A LA SENORA BIBIAN DOTE MENDEZ GAMEZ:

1. Entre la empresa CABO TORTUGA S.A.8,, y la sefiora BIBIAN DOTE MENDEZ GAMEZ, se
suscribio contralo de trabajo el dia 16 de octubre de 2013 a término fijo, el cual postericrmente fue
cambiado a indefinido por acuerdo entre las partes, contralo que se encuentra vigente.
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“Por [a cual s0 resusive un recurso de Apolacion”

2. Aduce la apoderada de la empresa CABO TORTUGA S.A.S, que la empresa realizd 1as
afiliaciones al Sistema Integral de Seguridad social Integral y ha realizado de forma oportupa los
comespondientes aporles tal como se evidencla de la relacidn de pagos de aportes que se adjuntan

al esarito. '
3. Bl cargo para el cual fue contratadala sefiora BIBIAN DOTE MENDEZ GAMEZ, fue el de Ayudanle

de Obra.

4 Actualmente la trabajadora no desempefia ninguna funcidn para la que fue contratada, debido &
que constantemente presenta incapacidades y ademés el proyecto para la cual fus contratada
lermind desde el mes de septiembre de 2015.

5..a sefiora BIBIAN DOTE MENDEZ GAMEZ, e 25 de abril de 2017 fue calificads por su EPS
FAMISANAR dstarminando como diagnostico M511 TRASTORNO DE DISCO LUMBAR Y OTROS

CON RADICULOPATIA de origen comun,

6. En facha 21 do febrero de 2018, medicina del trabajo y salud ocupacional emilié unas
recomendaciones, las cuales fueron cumplidas por la empresa CABO TORTUGA SAS ¥
oportunamente comunicadas a la trabajadora.

7. Que La compaila ha cumplido a cabalidad con todas las recomendaciones ordenadas por las
entidades de sequridad social, sin embargo, en el escenario actual de ausencia de operacion y
cargos, es fisicamente imposible mantener su contrato de {rabajo, configurandose por ende en una
razén objetiva y completamente ajena al hecho de su enfermedad para darle viabilidad a la solicitud
de autorizacion de despido que se soliclla.

8.Ast mismo, alega la apoderada de la empresa CABO TORTUGA S.A.S, que dasde el inicio de la
relacién laboral afli6 a la sefiora BIRIAN DOTE MENDEZ GAMEZ, al sistema de segurided social
integral en (salud, pension y ARL), pagando de manera oportunay cumplida los mismos, irasladando
cualquier responsabilidad a las entidades de seguridad sacial, por lo que deberan ser estas quienes
sigan atendiendo ios tratamientos que el trabajador requiera.

CON RELACION AL SENOR EDUARDO LUIS SIERRA PEDROZA

1.Entre la empresa CABO TORTUGA S.A.S., y el sefior EDUARDO LUIS SIERRA PEDROZA, se
suscribio contrato de trabajo el dia 09 de noviembre de 2015 a término fijo, €l cual posteriormente
fue cambiado a indefinido por acuerdo entre las partes, contralo que se encuentra vigente.

2 E| contralo fue a tres meses, ya que fa obra estaba finalizando, pero debido a las constantes
incapacidades del trabajador fue necesario pasar a indefinido.

3.La empresa CABO TORTUGA SA.S. alega que realizé las afiliaciones al Sistema integral de
Seguridad social Integral y ha realizado de forma oportuna los comespondientes aportes tal como se
evidencia de la relacian de pagos de aportes que se adjunta a la solicitud escrito.

4. Infiere Ia apoderada de la solicitante que el cargo para el cual fue contratado e! sefior EDUARDQ
LUIS SIERRA PEDROZA fue el de OFICIAL DE OBRA, que actualmente el trabajador no esta
desempefiando ninguna funcién para la que fue confratado, debido a que constantemente presenta
ic?cgpacidades y ademas el proyecto para la cual fue contratado termind desde el mes de septiembre

e 2015.

5, Que el sefior EDUARDO LUIS SIERRA PEDROZA, suffi tres accidentes de trabajo asi: E! 26 de
enero de 2016 fue el primer accidenle, el cual fue debidamente reporiado a su ARL AXA
COLPATRIA, argumenta la apoderada CABO TORTUGA S.A.8 que frente al accidente se brindaron
prestaciones asistenciales, tales como urgencias, valoracion por urologia, medicamentos, valoracion
por medicina laboral, su ARL emili6 conceplo médico de origen comin, teniendo en cuenta que los
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“Por la cual se resuelve un recurso de Apefacion”

diagnésticos padecidos por el trabajador no eran como consecuencia del accidents laboral
repartade, quedando en firme dicha calificacion.

8. En focha del 29 de seplismbre de 2016, presentd un segundo accidents, sl cual fue debidamente
reportado y el 30 de junio de 2017, al levantarse sinfié un fuerte dolor en la espalda, el cual fue
reportado, recibiendo igualmente las prestaciones asistenclales, tales como atencion de urgencias,
hospitalizacion y valoracién por medicina laboral, concluyendo que los hallazgos encontrados se
debian a lemas preexistentes y por lal razén fue remitido a medicina general pare continuar
seguimiento con su EPS,

7. en su relalo de solicitud, continua expresando la apoderada que la empresa CABO TORTUGA
S.A.S atendid en todo momento de manera difigente y responsable las restricciones con las que
contaba el trabajador al y como se evidencia de la carta de fecha 19 de agosto de 2017 en fa cual
su jefe informa sobre las restricciones del trabajador, restricciones que en muchas oportunidades
era el mismo trabajador quien no cumplia cabaimente ya que manifestaba realizar aclivelades que
tenia prohibidas por fuera de sus labores.

8.Que la compaiila ha cumplido a cabalidad con todas las recomendaciones ordenadas por las
entidades de seguridad social, sin embargo, en el escenario aclual de ausencia de operacion y
cargos, como se explicara més adelante, es fisicamente imposible mantener su conlrato de trabajo,
configurandose por ende en una razén objetiva y completamente ajena al hecho de su enfermedad
para darle viabilidad a fa solicitud de aulorizacion de despido que se solicila.

8.En fecha 4 de mayo de 2018, la compaiila recibié un comunicado por parte del fondo de pensiones
donde se encuentra afiliado el sefior Eduardo Sierra, donde indican que debido a que el trabajador
cumplio méas de 180 dias y que cuenta con un prondstico favorable, son ellos quienes empiezan a
asumir el pago de las incapacidades que haya lugar en su favor.

9. Concluye que empresa CABO TORTUGA S.A.S afilib & sefior EDUARDO LUIS SIERRA
PEDROZA al sistema de seguridad social integral en (salud, pension y ARL), pagando e manera
oportuna y cumplida los mismos, trasladando cualquier responsabilidad a las entidades de seguridad
social, por lo que deberan ser éstas quienes sigan atendiendo los ratamientos que el irabajador
requiera,

ANTECEDENTES PROCESALES

En respuesta a la solicitud de la Empresa CABO TORTUGA S.A.S, y luego del estudio de les pruebas
y demas documentos allegados por la solicitante, el Despacho de la Coordinadora de Grupo de
Atencién al Ciudadano y Tramite del Magdalena del Ministerio de Trabajo, dicto Resolucién No. 0170
del 21 de junio 2019 por medie de la cual decidio: ARTICULO PRIMERO - AUTCRIZAR =l despido
de los trabajadores ALBERTO RAFAEL MONTENEGRO CANTILLO, BIBIAN DOTE MENDEZ
GAMEZ y EDUARDOQ LUIS SIERRA PEDROZA por las razones expuestas en la parte considerativa
de este proveldo. ARTICULO SEGUNDO - ORDENAR pagar a litulo de indemnizasion y de
conformidad con e articulo 26 de la ley 361 de 1997, ciento ochenta (180) dias de salario a los
sefiores ALBERTO RAFAEL MONTENEGRO CANTILLO, BIBIAN DOTE MENDEZ 3AMEZ y
EDUARDO LUIS SIERRA PEDROZA. ARTICULO TERCERO ~ ADVERTIR que contra la presente
providencia proceden ios recursos de Reposicion y en subsidio de Apelacion, conforme a lo
establecido en Iz ley 1437 de 2011, articulos 74,76. ARTICULO CUARTO - NOTIFICAR de la
presente resolucion a los juridicamente interesados conforme a la ley 1437 de 2011, en su arliculo
67.

Dicha resolucién fue notificada personalmente en el término legal al sefior ALBERTC RAFAEL
MONTENEGRO CANTILLO ! 12 de julio del 2019,z la sefiora BIBIAN DOTE MENDEZ GAMEZ el
15 de julio de 2019, al sefior EDUARDO LUIS SIERRA PEDROZA el 17 de julio de 2019 y al
Abogado JUAN PABLO DIAZ SANCHEZ actuando como apoderado de la Empresa CABO
TORTUGA S.AS el 17 de julio de 2019 respectivamente como se evidencia en las actas de
notificacion personal visible a folios 656 al 664 del expediente, en la diligencia da notificacion se
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“Par la cual se resucive un recurso de Apelacién”

entregd copia Integra, aulentica y gratuita del acto administrativo 0170 del 21 de junio 2019,
comunicando a las partes interesadas que frenle al presenle acto administrativo proceden los
recursos de ley.

Con fecha 24 de julio de 2018 e! sefior ALBERTO RAFAEL MONTENEGRO CANTILLO interpuso
Recurso de Reposicion y en subsidio de Apelacién contra la Resolucién No. 0170 del 21 de junio
2019, de igual forma con fecha 30 de julio de 9019 la sefiora BIBIAN DOTE MENDEZ GAMEZ
intarpuso Recurso de Reposicion y en subsidio de Apelacion contra la Resolucion No. 0170 del 21
de junio 2019, en el mismo sentido el sefior EDUARDO LUIS SIERRA PEDROZA interpuso Recurso
de Reposicion y en subsidio de Apelacion conlra fa Resolucion No. 0170 del 21 de junio 2019.

Por su parie, €l abogado JUAN PABLO DIAZ SANCHE?Z actuando como apoderado especial de la
empresa CABO TORTUGA S.A.S como lo acredita poder anexo al expediente, en fecha 31 de julio
de 2019 interpuso recurso de Reposicion y en subsidio de Apelacion contra la Resolucion No. 0170
del 21 de junio 2019.

La Coordinadora de Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramite de! Magdalena del Ministerio de
Trabajo, dicté Resolucion No. 398 - 19 del 19 de julio de 2019 por medio de la cual decidié:
ARTICULO PRIMERO. ~ CONFIRMAR PARCIALMENTE la Resolucién 0170 del 21 de junio 2019.
conforme a las razones expuestas en la parte motiva de este proveido, en el sentido que se confima [a
autorizacion de terminacion de los contralos de trabalo de fos sefiores ALBERTO RAFAEL MONTENEGRO
CANTILLO, BIBIAN DOTE MENDEZ GAMEZ y EDUARDO LUIS SIERRA PEDROZA. ARTICULO
SEGUNDO: CONCEDER el recurso de reposicién Interpuesto por el apoderado de la empresa CABO
TORTUGA S.A.S de conformidad a Io establecido en la Ley 1437 de 2011, REVOCANDO en su fotalidad el
articulo segundo de la resolucion 0170 del 21 de junio 2019 que ordenaba pagar a titulo de indemnizacion
ciento ochenta (180) dias de salario a los sefiores ALBERTO RAFAEL MONTENEGRO CANTILLO, BIBIAN

DOTE MENDEZ GAMEZ y EDUARDO LUIS SIERRA PEDROZA. ARTICULO TERCERO: RECHAZAR el
recurso de Reposicién y en subsidio Apelacion interpuesto por la sefiora BIBIAN DOTE MENDEZ
GAMEZ contra la Resolucion N° 0170 del 21 de junio de 2019, por presentarse de manera
extemporanea y no cumplir con los requisitos estipulados en la ley 1437 del 2011. ARTICULO
CUARTO: CONCEDER el recurso de Apelacion ante ef despacho de la Direccion Temitoriat del
Magdalena interpuesto por los sefiores ALBERTO RAFAEL MONTENEGRO CANTILLO y
EDUARDO LUIS SIERRA PEDROZA, contra la resalucion No. 0170 del 21 de junio de 2019, a fin
de que se sirva proveer el mismo. ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente decision a los
juridicamente interesados al tenor de la ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS IMPETRADOS

Manifiesta el sefior ALBERTO RAFAEL MONTENEGRO CANTILLO en su escrito radicado el 24 de
julio de 2019 e identificado con el nimero de sistema babel 11EE2(19714700100001771
encontrandose dentro del témino lsgal y cumpliendo con los requisitos para la presentacion del
recurso de Apelacion en estudio, lo siguiente:

Manifiesta el recurrente que Labora para la constructora empresa CABO TORTUGA §.A.S desde el
15 de agosto de 2013 desempefiando el cargo de OFICIAL DE OBRA, que cuando empezé a
frabajar en esta empresa era una persona Ofil, no tenia ningdn problema de salud y ninguna
enfermedad, sus examenes de ingreso estaban bien y tenfa un concepto de actitud laboral apto para
irabajar en alluras y desempefiar ef cargo, en marzo de 2015 cuando comenzo a presentar fuertes
dolores de espalda, consutto al médico y le ordeno unos rayos X los cuales arrojaron como resultado
ECOLIOSIS DORSAL {ZQUIERDQ, ESPONDILOSIS LUMBAR INFERIOR. el médico laboral de la
EPS le emilié recomendaciones medico laborales a la empresa CABO TORTUGA para que a través
de ella hicieran las respectivas valoraciones por medio de salud ocupacional.
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spor |a cual se resuelve un recurso de Apelacion”

Coniinia sustentando el recurrente en su escrilo de apelacion, que la empresa nunca realizo
valoracién alguna para ayudar en su condicion de salud, y tampoco le prestd el acompafiamiento en
su proceso de rehabilitacion.

Finalmente, manifiesta que la empresa quiere ferminar su contrato de trabajo en rezdn a que
actualmente cuenta con una callficacién del 20.30 % de perdida de la capacidad laboral por parte de
la junta nacional de calificacion de invalidez de origen faboral y otros trastomos especificados de los
discos intervertebrales, lumbar y sacro y convencionales derivadas de la enfermedad.

Erente al caso de la sefiora BIBIAN DOTE MENDEZ GAMEZ quien sustenta su recurso a través de
escrito radicado el 30 de julio de 2019 e identificado con ¢l nimero de sistema babel
14EE2019714700100001807, encuentra este despacho que fue presentado de manera
extemporanea toda vez que el plazo legal para la inferposician del recurso vencio el dfa 29 de julio
de 2019, feniendo en cuenta lo presupuestado en el articulo 78 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo este despacho RECHAZARA el recurso de
Apelacion impetrado por la sefiora BIBIAN DOTE MENDEZ GOMEZ conira a Resolucion N° 0170
del 21 de junio de 2019, por las razones anteriormente expuestas; y en efeclo, dejara en firme la
resolucién precitada por la cual se concede la aulorizacion para dar por terminado el contrato de
trabajo de la sefiora BIBIAN DOTE MENDEZ GAMEZ.

Manifiesta el sefior EDUARDO LUIS SIERRA PEDROZA en su escrito radicado el 30 de julio de
2019 e identificado con el nimero de sistema babel 11EE2019714700100001813 encontrandose
dentro del término legal y cumpliendo con los requisitos para la presentacion del ~ecurso de
Apelacion en estudio, lo siguiente:

Segn los estudios imagenologias ¢ historias clinicas, presento secuelas por trastomo de discos
Inter vertebrados, lumbares y otros con mielopatia de enfermedad comun,

Expane ademés tener dolores abdominales y dolores no especificados de origen comdn, cantusion
de los drganos genitales extemnos enfermedad comin y contractura muscular por accidente de

trabajo.

Manifiesta que respecto a sus enfermedades estan siendo evaluadas por fa Junta Macional de
Calificacion de invalidez, también expresa en su escrito que por accién de fuiela le fue ordenado a
[a ARL AXA COLPATRIA el pago de todas sus incapacidades concedidas por su situacién de salud,
y que se encuentra incapacitado por secuelas de los diagndsticos citados de forma permanente y

parcial.

Expone también que la empresa CABO TORTUGA S.A.S fue sancionada por ef Ministerio de!
Trabajo por fallas en el cumplimiento de normas en materia de seguridad y salud en el trabajo,
sancion que fue confimada por el Ministerio del Trabajo en Bogota mediante Resolucian No. 0369
del 26 de noviembre de 2018 y que e 27 de marzo mediante resolucién No. 0749 de manera
inexplicable decide el Ministerio de trabajo reducir nuevamente la sancion contra a empresa CABO
TORTUGA.

lgualmente refiere que no existe concepto favorable o desfavorable de sus secuelas, como tampoco
se ha definido de manera definitiva la calificacion de pérdida de capacidad laboral y origen por parte
de la Junta Nacional de Invalidez la cual se encuentra en recurso de Apelacion por el dictamen No.
29595 de fecha 26 de julio de 208 y recibido ef 31 de julio de 2018 emitido por Ia Junta Regional de
Calificaci6n, la cual dictaming un PCL de 0,00%.

Arguye el Abogado JUAN PABLO DIAZ SANCHEZ quien funge como apoderado especial de fa
empresa CABO TORTUGA S.A.S en su escrito radicado el 31 de Julio de 2019 e identificado con el
numero de sistema babel 1EE2019714700100001813 encontrandose dentro del término legal y
cumpliendo con los requisitos para la presentacién del recurso de Apelacion en estudio, lo siguiente:
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“Por Ia cual se resuelve un recurso de Apelacion”

La solicitud ante el Ministerio de Trabajo obedece a una razén objetiva, factica y demostrable, como
lo es que la obra para la cual surgid la necesidad de contratar a estas personas, finalizo desde el
mes de septiembre de 2015 y actualmente no existe operacion en la misma y muestra de ello, es
que a la fecha dicha empresa se encuentra en estado de liquidacion, tal como se pusde observar en
el certificado de camara de comercio de Bogota expedido el 12 de julio de 2019 que se encuentra
en el folio 805 del expediente, sumado a esto, laimposibilidad de la empresa en reubicar de alguna
forma a los trabajadores ALBERTO RAFAEL MONTENEGRO CANTILLO, BIBIAN DOTE MENDEZ
GAMEZ y EDUARDO LUIS SIERRA PEDROZA.

ContinUa esgrimiendo que La empresa manifiesta que siempre ha cumplido con sus obligaciones
legales y que no es posible fegalmente que el Ministerio de Trabajo la obiigue a pagar la sancién de
180 dias decretada en e numeral segundo de la resolucion No, 170 de! 21 de junio de 2019 y que
se encuentra regulada por ¢l Articulo 26 de la ley 361 de 1997 en virlud de que dicha sancién solo
opera tegalmente en e! caso de que el empleador de por terminado el contrata de un trabajador que
se encuentra en estado de debilidad manifiesta sin confar con la autorizacion del Ministerio de
Trabajo.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para determinar si es procedente modificar, confirmar o revocar el acto recurrido en apelacion
proferido en sede de primera instancia, el Despacho de la Directora Temitorial del Magdalena dividira
el estudio en acépites, no sin antes manifestar que tendra en cuenta los hechos, pruebas y
argumentacion esgrimida por el recurrente, en ejercicio de su derecho de defensa y contradiceion,
asi comolas consideraciones que soportan el acto administrativo expedido por la Direccién Territorial
Magdalena del Ministerio del Trabajo. :

Igualmente, es necesario advertir que durante el proceso administrativo adelantado se tuvieron en
cuenta las pruebas que obran el en plenario, las cuales a su vez seran valoradas en esta instancia
administrativa para determinar si es procedente acceder a las pretensiones del libelista y, en
consecuencia, modificar o no el acto primigenio, ello teniendo en cuenta que la decision del Ad
Quem, se fundara libremente con observancia ds los principios cisntificos de la sana critica.

Una vez velidada la procedibilidad formal y competencia para decidir sobre el recurso de apelacion
interpuesto, es pertinente precisar como primera medida, que en ef presente caso el Ministerio de!
Trabajo, en cada una de las instancias del procedimiento administrativo, actud obrando de
conformidad con los principios constitucionales y normativos, ha garantizado en cada una de sus
actuaciones el debido proceso y los derechos de defensa y contradiccion de todas las personas
naturales involucradas en los hechos objeto de investigacitn, notificando a las partes las decisiones
proferidas por la Direccion Teritorial Magdalena del Ministerio del Trabajo, de acuerdo a lo
establecido la Ley 1437 de 2011 y otorgando la oportunidad de aportar y solicitar pruebas, de

presentar alegaciones, peficiones y de interponer los recursos en los tiempos que seftala la Ley a
que fienen derecho las partes intervinientes

Asi las cosas, es clara la competencia que le asiste a este Despacho para resolver el recurso de
apelacion interpuesto por ALBERTO RAFAEL MONTENEGRO CANTILLO, BIBIAN DOTE MENDEZ
GAMEZ, EDUARDO LUIS SIERRA PEDROZA y JUAN PABLO DIAZ SANCHEZ actuando como
apoderado de la Empresa CABO TORTUGA S.A.S, a su vez resoiver de fondo la plurimencionada
solicitud de autorizacion de terminacién del contrato de trabajo suscrito por las partes.

Concuerda este d_espacho con la Coordinadora del Grupo de Atencién al Ciudadano y Tramite del
Magdalena del Ministerio de Trabajo en lo emitido a través de fa Resolucion No. 398 - 19 del 19de
diciembre 2018 por medio de la cual manifiesta lo siguiente:

{...) Que conforme ala circular 049 del 2019 del Ministerio de Trabajo, se sefialan los aspectos
para tener en cuenta por parle del Inspector de trabajo cuando el empleador solicita la
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sPor la cual se resuslva un racurso de Apelaclon”

{erminacion del vinculo y manifiesta enire olras, una causal objeliva y otra cuando la
discapacidad o situacion de salud del trabajador sea incompatible e insuperable con el cargo
que desempefia para dar por terminado al contrato de trabajo.

El articulo 26 de la Ley 361 de 1997 expresa:

() NO DISCRIMINACION A PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD. En ninglin caso la
limitaclon de una persona podré ser motivo para obstacullzar una vinculacidn laboral, a menos gus

dicha {imitacion sea claramente demostrada como Incompatible e Insuperable en el carg que se va
rA sor despedlda 0 Su contrato terminado por

a desempenar. Asl mismo, ninguna persona fimitada

razdn de su limitaclon, salvo que medle aulorizackn de la oficing de Trabalo.

Colncide este despacho con fa Coordinadora del Grupo de Atencidn af Ciudadano y Tramite del Magdaiena
del Ministerlo de Trabajo cuando manifiesta qus “A parlir de la exposiclon de la normatividad, es preciso
contextualizara en sus principlos Inspiradores fundamentados en los ariculos 13, 47, 54 ¥ 68 que Ia
Constitucion Naclonal reconocen en conslderacion a la dignidad que le es propia alas personas con limitacton
en sus derechos fundamentales, econémicos, Soclales y culturales para SJ completa realizaclon personal y
su total Integracion social y a las personas con limitaclones severas y profundas, a asistencta y proteccidn

necesaras.

Insiste el Ministerio Del Trabajo a través de la circular 049 de 2019 recopilando las manifestaciones
jurisprudenciales de la Honorable Corte Constitucional de la siguiente forma:

{...) De atro lado, mediante fas Sentencias T-100 de 1994; C-531 de 2000; T-837 de 2000; T-1 98
de 2008; T-03 de 2010; T-936 de 2009, T-039 de 2010; C- 824 de 2011; T-211 de 2012, T-313
de 2012, T-041 de 2014, T-673 de 2014, T-877 de 2014, T-098 de 2015, T-692 de 2015, SU 049
de 2017, T-305 de 2018, T-041 de 2019 y C- 200 de 2019 el Allo Tribunal ha reiterado [a
proteccion especial y la estabilidad laboral reforzada del trabajador en estado de discapacidad o
debilidad manifiesta v ha definido 1as siguientes reglas juridicas, a saber: “(j) bajp ninguna
cireunstancia, la discapacidad podré obstaculizar la vinculacion de una persona, 8 menos que se
demuestre una incompatibilidad insuperable en el carqo que va a desempefiar; £f) ningun
individuo que se encuentre en estado de discapacidad puede ser retirado def servicio por razon
de su limitacién, v (i} en todo caso, quien fuere despedido prescindiendo de la autorizacidn del
inspector del trabajo tendra derecho a una indemnizacién equivalente a 160 dias de galario, sin

perjuicio de las demés prestacionss e indemnizaciones a las que hubiera lugar.{...)*Subrayado

fuera de texto.

Reitera la Corte Constitucional, que el derecho a la estabilidad laboral reforzada consiste en la
garantia que liene todo frabajador a permanecer en el empleo y a obtener los comespondientes
beneficios salariales y prestacionales, incluso contra la voiuntad del empleador, si no existe una
“gausa relevante que justifiue el despido, por lo cual el ordenamiento debe lograr una garantia real
y efectiva al derecho consfitucional que tiene una persona en estado de incapacidad, por razon de
su discapacidad, donde deberan adefantarse los programas de rehabllitacion y capacitacion
necesarios; Asi las cosas, la Corte Suprema de Juslicia sala de casacion laboral profirid sentencia

1360 del afto 2018, la cual me permito citar:

“Es en tal direcclén que, a fuicio de la Sala, debe ser comprendida la proteccion especial del

articulo 26 de Ia Ley 361 de 1997, pues resulta ilégico prohibir el despido del frabajador «por
razén de su limitaciény y al tiempo vedarlo cuando esté fundado en un motivo aienc a su

situacion. Si, la sancion tiene como propésite disuadir despidos motivados en el esterealipo
de la condicibn de discapacidad del trabajador, no deberfa haberla cuando esté Lasada en
una causa objeliva demostrada” subrayado fuera de texio.

El Ministerio Del Trabajo a través de |a Circular 0043 de! 1 de agosto de 2019 traza una rula que
debe seguir el inspector de trabajo al momento de estudiar la solicitud de autorizacién del despido

! Corte Constitucienal. Sentencia T- 041 da 2019 cllada.
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“Por I2 cual se resuelve un recurse de Apelacién”

de un trabajador en estado de debilidad manifiesta, fija una linea juridica y jurisprudencial como
suslento juridico como apoyo al momento de verificar la mencionada solicitud, la cual manifiesta lo

siguiente:

(...} “Asimismo es preciso indicer que las actuaciones que realiza el Ministerio de! Trabajo en
esta materia solo obedecen al mandato legal que lo ordena, ef cual faculta y limita &/ inspector
del trabejo para que verifiqus, constate y analice si la soficitud de autorizacion de despido se

encuenira Soportada y ejustada a los supuestos normafivos, MAs no para que catifigue o
declare derechos, asi como validacion o ratificacion de la ocurrencia de fos hechos que

constifuyen Ta justa causa Invocada por el empleador.
En &l mismo orden, consagra |a Honorable Corte en sentencla T - 877 de 2014 Ia referida sentencia:

En cuanto al primer contenido normativo acusado por los aclores, expuesto en ¢! inciso 1o, del articulo 26 de
a Ley 361 de 1997, que sefiala que ninguna persona limitada puede ser despedida o su conlrato {erminado
por razdn de su limitacidn, salvo que medie autorizacion de la oficina de Trabajo, para [a Corte s claro que,
en lugar de contradecir el ordenamiento superior, lo desamolla. Lo anterior, pues se evidencia como una
proteccién del trabafador que sufre de una disminucion fisica, sensorial o siquica, en cuanto impide
gue ésta se configure per se en causal de despido o de terminacion del contrato de trabajo, pues la
misma s6lo podra alcanzar dicho efecto, en virtud de “la ineptitud def trabajador para realfzarla labor
encomendada” (C.S.T., art. 62, fiteraf a-13), y segiin el nive! y grado de [a disminucion fisica que
presente ef irahajador.

En tal situacién, ) requerimiento de la autorizacién de 1a oficina de Trabalo para proceder al despido
o terminacién del contrato de trabajo debe entenderse como una intervencién de la autoridad piblica
oncargada de promover y garantizar gl deracho al frabajo segin el ordenamiento juridico nacional e

Internacional vigente sobre estas materias, para corroborar la situacién fictica gue describe dicha
causa legal de despido y proteger asi ai trabajador.

Es de reiterar; seqdn lo sefialado por esta Corte con anterioridad, que la legislacién gue favoreca a

los discapacitados “no consagra derechos absolutos ¢ a parpetuidad que puedan ser oponibles en

toda clrcunstancia a los Intereses generalas del Estado y de la socledad o a log legitimos derechos

de otros.” (Resaltado fuera de texto).

(...) “Asimismo s preciso indicar que las actuaciones que realiza el Ministerio del Trabajo en
asta materia solo obedecen al mandato legal que lo ordena, el cual faculta y limita al inspector
del trabajo para que verifique, constate y analice si le solicitud de autorizacién de despido se

encuentra soportada y ajustada a los supuestos normalivos, mas no para que califique o
dectare derechos, asi como validacion o ratificacion de la ocumrencia de los hechos que

constituyen Sa justa causa invocada por el empleador.

Indico la Corte Constitucional en ia sentencia mencionada anteriormente que "Es importante
agregar que la intervencion del inspector no despiaza al juez, quien puede asumir, cuando
gcomesponda, el conocimiento del litigic que s& {rabe para determinar si realmente hubo la justa
causa invacada por et empleador. Efectivamente, i el inspector del frabajo otorga el

permiso, este constituye una presuncién de la existencia de un despido justo, pero se trata de
una presunclon que puede ser desviriuada ante el juez correspondiente. Ademas, su actuacion
también est4 sometida a control, como la de cualquier autoridad en el Estado

Social de Derecho. Con todo, es indiscutible que el reconocimiento del cambio de significacion
material de la Conslilucidn que ha dado lugar a este fallo permite que asuntos que han
generado altisima litigiosidad constitucional ahora sean atendidos por una autoridad
administrativa, con lo que se maximiza la eficacia del Estado y |a efeclividad de los derechos
fundamentales de los Involucrados” {...)

-
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“Por |a cual se rosuclve un racurso de Apelacion”

Caincide este despacho con lo manilestado por la Coordinadora del Grupo de Alencion al Ciudadano
y Tramite del Magdalena del Ministerio de Trabajo cuando arguye:

(...) Que adicional a lo anterior, se evidencia que la solicitud de la empresa estd basada y
amparada por la ley laboral y la jurisprudencia, la cual se recopila en la circular, razén por la
cual este despacho ampara su decision en los preceptos nommalivos y jurisprudenciales dela
materia, pues se demussira en los documentos aporados que la obra para la cual fueron
contratados los trabajadores ALBERTO RAFAEL MONTENEGRO CANTILLO, BIBIAN DOTE
MENDEZ GAMEZ y EDUARDO LUIS SIERRA PEDROZA terming desde el afio 2015.

Que frente al recurso de reposicion del sefior EDUARDO LUIS SIERRA PEDROZA, encuentra
este despacho que segin el dictamen de PCL. (Perdida de Capacidad Laboral) expedido por 1a
Junta Nacional de Calificacion, e! sefior EDUARDO LUIS SIERRA PEDROZA cuenta con una

CL del 0,0%, v la solicitud de la empresa CABO TORTUGA S.A.S se encuentra ajustada a

E——...—.—u--.h-—l

los parametros fijados por la circular 049 de 2019 dal Ministerio de Trabajo. (Folio 893).

Desde la perspectiva de este despacho, de manera elocuente comige su posicion de primera
instancia la Coordinadora del Grupo de Atencién af Ciudadano y Tramite del Magdalena del

Ministerio de Trabajo cuando manifiesta:

{...) Que concerniente al recurso interpuesto por el apoderado de la empresa CABO TORTUGA
$.A.S este despacho encuentra que efectivamente la resolucion No 0170 del 21 de junio de
2019 por la cual se ondena que la empresa pague a titulo de indemnizacidn a los sefiores
ALBERTO RAFAEL MONTENEGRO CANTILLO, BIBIAN DOTE MENDEZ GAMEZ y
EDUARDO LUIS SIERRA PEDROZA, en donde se resolvio "ORDENAR pagar a fitulo de
indemnizacion y de conformidad con ef articulo 26 de fa ley 361 de 1997, ciento ochenta {180}
dias de salario a los sefiares Alberto Rafae! Montenegro cantillo, Bibian Dote Méndez Géamezy
Eduardo Luis Sierra Pedroza °a la empresa CABO TORTUGA S.A.S,, no es acorde con las
funciones y competencias de! despacho, ademas de que esta sancidn opera dnicamenle
cuando efectivamente el empleador procede a terminar el contrato de trabajo de un trabajador
en situacion de discapacidad sin ia previa autorizacion del Ministerio de Trabajo, situacion que
en el caso de estudio no se ha presentado; por lo que este despacho procedera & revocar el
arliculo segundo de la Resolucion No. 0170 del 21 de junio de 2019.

Consecuencia de lo expuesto, la norma cilada y la documentacion obranle en el expediente, se
confirmaré la decision de primera instancia en cuanto a AUTORIZAR alaempresa CABOTORTUGA
S.A.S Ia terminacién del vinculo laboral con los sefiores ALBERTO RAFAEL MONTENEGRO CANTILLO,
BIBIAN DOTE MENDEZ GAMEZ y EDUARDO LUIS SIERRA PEDROZA, REVOCAR fo ordenado en sala
de reposicién en cuanto a pagar a titulo de indemnizacion ciento ochenta (180) dias de salario a los
sefiores ALBERTO RAFAEL MONTENEGRO CANTILLO, BIBIAN DOTE MENDEZ GAMEZ y
EDUARDO LUIS SIERRA PEDROZA y RECHAZAR el recurso de apelacion interpuesto por ta
sefiora BIBIAN DOTE MENDEZ GAMEZ contra fa Resolucion N° 0170 det 21 de junio de 2019, por
presentarse de manera extemporanea y no cumplir con los requisitos estipulados en la ley 1437 del

2011

Concluye también este despacho, colncidiendo con la Coordinadora del Grupo de Atencidn al Cludadano y
Tramite del Magdalena del Ministerio de Trabajo cuando manifiesta fa imposibllidad de reubicaclon de los
puestos de trabajo, no obstanle que, sin que se requiera ordenario en |a presente decision, implica
que las partes quedan en libertad de acudir a la justicia ordinarig para dirimir el conflicto; motivo por
el cual este despacho de acuerdo con lo anterior, hablendo revisado cuidadosamente las actuaciones
y siendo procesalmente procedente al existir los elementos probatorios para acceder a la soficitud

incoada por la empresa CABO TORTUGA 8.A.S.
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*Por 1 cund 5o resusive un recurso de Apelagion™

Da olra parte & travds de las Resoluciones 0784 del 17/03/2020 y 0B76 dat 1/04/2020, oxpedidas por
&l sehor Ministro del Trabajo, madianta las cuales se adoptaran medidas transllorias por niolivos dolg
amargencia sanitana, enlro 1as cuales so dispuso establocar que no corran tannos procosslos on
todos los tramites, actuaciones procadimientos, de competencia de las dependencias dol anle
ministenial, inchidas las Direcciones Temiloriales, lalos como  avaliguaciones proliminonos,
procadimientos administrativos sancionatorios y SUS racursos, lramitos que so adelanten por ol
lpmedimi&nto administrativo genaral y demas actunciones administrativas y que roquiaran el compulo

da ténminos en 1as diferentes depandencias de aste Ministario,

Dicha suspension de témiinos se establscio inicialmente, a través de la Rasolucién 0784 del
17/03/2020 con vigencia det 17 al 31 de marzo de 2020. Seguidemente a travds do la Resolucion
J0s76 det 10472020 se modificd dicha vigencia establecidndose hasta que se supere la amergancla
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Soclal en los tarminos del inciso 3° dot
articulo 6° del Decrsto 491 de 2020, asi como la smargencia ecoldgica, social y econémics, declarnda
madiante Decreto 417 del 17/03/2020, por la cual los témninos se reanudaran a partic del dia habil
siguients en las condiciones sefaladas en las normas procesales que regulan la intarrupcion y
reanudacion de tSminos.

En e} mismo sentido se expidid por ¢! sefior Ministro del Trabajo la Resolucion 1204 da 2020, por
lmedio de la cual se levantd de manera parcial la suspensian de témminos saftelada por la Resoluclon
0784 det 17 de marzo de 2020, modificada por Ia resolucion 0876 del 1 de abril de 2020 y se dictaron

olras disposiciones.

Seguidamente, se expidio por e! sefior Ministro del Trabajo la Rasolucion 1590 del 08/09/2020 por
medio de la cual se levanto la suspension de términos seflalada en la Resolucian 0784 del 17 da
marzo de 2020, modificada por la Resolucion 0876 del 1 de abril de 2020 respecio de los trémites
administralivos, investigaciones y procesos disciplinarios en &l Ministerio dsl Trabajo. Establecio la
misma en su pare resolutiva: Ariculol: Levanlamiento suspension de lérminos: Levantar la
suspension de términos para todos los tramites administralivos y disciplinarios, ordenada mediante
Rasolucién 0784 del 17 de marza de 2020, modificada por la Resolucion 0876 del 1° de abril de 2020,
PARAGRAFO: El conteo da los téminos que se encontraban suspendidos desde el 17 de marzo de
2020, incluyendo los de caducidad, prescripcion y firmeza de los actos administrativos de los tramites
no incluidos en la Resolucion 1204 del 14 de julio de 2020, se reanudaran a partirdel dia habil siguiente
de la publicacion de la presente Resolucion. Articulo 2. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir
de su publicacion y deroga las Resoluciones 0784 y 0786 del 2020 en lo pertinente a la suspansién
de términos no levanlada madiante Resolucion 1294 del 14 de jutio de 2020. Articulo 3. Publicidad,
Para efectos de publicidad una copia de la presenle Resolucion se fijara en un silio visible de las
oficinas donde se venla prestando alencion al ciudadano de manera presencial anles de ser
suspendida esta modalidad, se publicar en la pagina web del Ministerio del Trabajo y en el Diario

Oficial,

La publicacion se materializd en el Diario Oficlal NO. 51,432, del 09 de sepliembre de 2020 y de esta forma, el
conteo de los (éminos s reanudd a partir del jueves 10 de seplierabre de 2020 {Inclusive), y conlleva los de
caducidad, prescripcion y firmeza de los aclos administrativos de los tramites no Incluidos en |a Resoluclén

1294 del 14 de julio de 2020

En mérito de lo expusslo, La suscrita Directora del Ministerio del Trabajo Teritorial Magdalena.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el ARTICULO PRIMERO da la resolucion No. 0170 del 21 de
junio de 2019, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de este proveido, en el sentido
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“Por la cual se resuelve un recurso de Apelacién”

que se autariza la terminacion de fos conlratos de frabajo de los sefiores ALBERTO RAFAEL

MONTENEGRO CANTILLO, BIBIAN DOTE MENDEZ GAMEZ y EDUARDO LUIS SIERRA
PEDROZA.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR [0 resuelto en Ia Resolucion 398 - 19 del 19 de diciembre

de 2019 en sus Articulos SEGUNDO Y TERCERO por las razones expuestas en la parte motiva de
gste proveido.

TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados el contenldo de la presenie Resoiucion, por medios
electronicos dispuestos por la Direccién Termitorial del Magdalena, es decir, el correo electrnico certificade
472, en los términos del art, 4° del Decreto 491 del 2020, hasta tanto permanezca vigente la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social. Para el efecto, en tratdndose de actuacion
administrativa que se encontraba en curso a la fecha de expedicion de dicho Decrelo, y salvo que haya sido
suministrada y registre en el expediente, los administrados deberan Indicar la direccin electronica en la cual
recibirén nolificaciones ¢ comunicaciones. PARAGRAFO: En el evento en que la notificacion no pueda
hacerse de forma electrénica, s seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y sigulentes de la ley
1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

S sdaon o)

CLAUDIA LUZ LOPEZ RAMOS
Directora Territorial Magdalena

Transcriptor: J. Lizcano
Elabord; J, Lizeano
Revist/Aprobd: Claudia L
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