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Santa Marta, 27 de noviembre del 2020

Al responder por favor citar esté nimero de radicado
Sefior(a)
UBER JACOME SALCEDO
Calle 15 No.19 - 17 BARRIO Gimnasio Moderno
Fundacion — Magdalena

Asunto: Notificacion por aviso en pagina electrénica o en un lugar de acceso al publico

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a UBER JACOME SALCEDO, de la Resolucion
No. 0217 del 27 de octubre de 2020 proferido por la DIRECCION TERRITORIAL, a través del cual”
por medio de la cual se deciden unas actuaciones administrativas *

En consecuencia, se plblica el presente aviso por un término de cinco (5) dias, asi como también
un anexo, una copia integra, auténtica y gratuita de la decisién aludida en ocho (3 folios) se le
advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de
este aviso y se le informa que contra el acto administrativo notificado no procede recurso alguno.
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Anexo: copia electronica del acto administrativo en (3) folios.

Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol f @MinTrabajoCol y @MintrabajoCol
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Calle 15 # 2-60 Edificio Bolivar Sede Atencion al Ciudadano Piso 3 0180001125183
Pisos 3,6,8 Edificio Bolivar Celular 120

Santa Marta — Magdalena Santa Marta — Magdalena (67-1 3779999)
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE MAGDALENA
DESPACHO TERRITORIAL

RESOLUCION No. (0217)
(27/10/2020) PDF DT Magdalena

“Por medio de la cual se deciden unas actuaciones administrativas”

LA SUSCRITA DIRECTORA TERRITORIAL DE TRABAJO DEL MAGDALENA, DOCTORA CLAUDIA
LUZ LOPEZ RAMOS

En uso de las facultades conferidas en la Resolucion 2143 del 28 de mayo de 2014; y ias afribuciones
como autoridad administrativa conferidas en la Ley 1610 de 2013 ,

HECHOS

Que ¢l sefior UBER JACOME SALCEDO identificado con cédula de ciudadania No. 12. 502.406 radica ante
la Direccién Territorial Magdalena, el dia 31 de enero de 2019 bajo radicado No. 11EE201970470010000264,
solicitud de investigacion por los siguientes hechos: ...)1° Comencé a trabajar desde el mes de enero de
2004 en la Firma comercial INVERSIONES LU.AN con domiciio en el Municipio de Fundacion Magdalena,
hajo contrato verbal. 2° En pleno sjercicio de mi desempefio laboral como cobrador y vendedor de productos
electrodomésticos de INVERSIONES LU,AN, siendo en motocicleta mi recorrido habitual Fundacion,
Aracataca, Tucurinca, Zona Bananera-Sevi ffa-Orihueca, Fundacion, Loma del Balsamo-Algarrobo-Copey
(Cesar), en fecha 17 de marzo de 2014 tuve un accidente de frabajo en La Gran V

ia; una mula venia regando un aceite, me resbalé y fuia dar contra el pavimento perdiendo fos cinco dedos
del pie izquierdo. 3° Como me encontraba desafiliado a la seguridad social en salud, pension, riesgos
laborales, mi empleadora hizo que se me atendiera con el seguro de la moto y posteriormente siendo
atendido empleandose mi carné. 4° Accidente laboral que no fue reportado por las mismas razones de mi
desafiliacién. No obstante continué trabajando hasta finales def afio 2016 cuando en forma sorpresiva y sin
haberme reconocido una indemnizacion que me habia garantizado la empresa pagarme, mi empleadora
MARTHA YANETH RODRIGUEZ me despidio unilateralmente en mi estado de indefension y sin
reconocerme ningiin derecho pese que durante todo el afio pasado me engafio citandome una y ofra vez
para transar la indemnizacion a que fengo derecho. 5° Iqualmente nunca se me valord fa incapacidad sufrida
por el accidente de trabajo en la Junta Regional de Invalidez”

Una vez estudiada la solicitud por parte de la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social LISETH CORENA
MONTERROZA, presenta informe ante el Despacho en el cual advierte que el C.P.A.C.A, es claro en fijar
un termino de caducidad de la facultad estatal de imponer sanciones (tres afios), contados a partir del
acaecimiento de los hechos, de Ia conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, para el caso concreto se
determiné desde la fecha del accidente de frabajo padecido por el sefior UBER JACOME SALCEDO,
ocurrido el dia 17 de marzo de 2014.

CONSIDERANDO

El numeral 2° del Articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, facultd a los inspectores para requerir o sancionar
a los responsables de la inobservancia o violacién de una norma laboral, aplicando siempre el principio
de proporcionalidad, como la concrecion de la funcién coactiva o de Policia Administrativa de las
Inspecciones del Trabajo y de la Seguridad Social.

Que dicha facultad Coactiva o de Policia Administrativa debe ser desplegada respetando e_! principio
del debido proceso establecido en el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el mismo, que
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se ordena la caducidad de ia actuacién administrativa

se frata de un derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica; Yy que en
términos generales, se traduce en que quien actia ante la administracion plblica y quien es
investigado por la misma se le debe brindar todas las garantias consagradas constitucionalmente, asi:
la actuacion debe ser adelantada por la autoridad a la cual legalmente se le haya asignado la
competencia; se aplicaran las normas juridicas preexistentes a [a situacién que se estudia dentro del
procedimiento; el procedimiento debe adelantarse con observancia de Ia plenitud de las formas
propias, es decir, siguiendo las reglas de tramites fijadas en la ley especial 0 en el CPACA: se debe
garantizar la participacion del interesado de manera previa a la adopcion de la decision; el interesado
podra presentar y controvertir las pruebas que sean del caso; la administracion debe actuar dentro del
marco de la legalidad, y el interesado tendra derecho a controvertir [a decisién de la administracion.

Asimismo, la Corte Constitucional se ha manifestado en reiteradas oportunidades y ha precisado que
su cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe desarrollar la administracion publica en la
realizacion de sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las manifestaciones en
cuanto a la formacion y ejecucion de los actos, a las peticiones gue presenten los particulares y a los
procesos que adelante la administracion con el fin de garantizar a defensa de los ciudadanos.

En ese sentido, y teniendo en cuenta los principios que rigen la administracion publica consagrados
en el 209 constitucional, la jurisprudencia y en especial el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, este
despacho encuentra que en el ejercicio del cumplimiento de la facultad de la accién coercitiva como
policia administrativa, esta Direccion Territorial en cabeza de los inspectores de trabajo adelant6 unas
actuaciones administrativas con el animo de investigar a presunta vulneracién a las normas de riesgos
laborales en la que pudieron incurrir algunas empresas de diferentes sectores.

Que entre los procesos que adelanta este Despacho esta el iniciado con la querella que se relaciona
a continuacion, la cual fue radicada después de haber transcurrido un término mayor de tres afics
contados a partir desde que sucedieron los hechos.

No. Namero Radicacion Fecha de los Hechos Nombre Querellado NIT Querellado

Martha Janeth
1 11EE201970470010000264 17 de marzo de 2014 Rodriguez Lozano 51.849.365

Que acorde con o establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 que regula la caducidad de la
facultad sancionatoria, para las actuaciones administrativas se expone que:

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesto
en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caducas
a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas.
término_dentro del cual el acto administrativo que impone Ja sancién debe haber sido
expedido y nofificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos gue resuelven los
recurses, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un
término de un (1) afio contado a partir de su debida ¥ oportuna inferposicion. Si los recursos
no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderzn fallados a favor del
recurrents, sin perjuicio de la responsabilidad patrimoniaf y disciplinaria que tal abstencion
genere para el funcionario encargado de resolver,

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contars desde el dia
Siguiente a aquel en que cesd la infraccion y/o la ejecucién,

La sancién decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios confados
a partir de la fecha de Ia ejecutoria”. (Cursiva y subrayado fuera de texto).

Que la caducidad impiica que la Administracién debe ejercer las actuaciones para las que esta facultada,
como la accion sancionatoria en busca de determinar la responsabilidad del administrado, a través de la
emision de una decision en firme dentro del término previsto por el legislador, so pena de extinguirse el
derecho de imponer las respectivas sanciones.
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La figura de la caducidad es aplicable al tramite sancionatorio adelantado por las autoridades
administrativas y que se soporta en la necesidad de determinar claramente el momento a partir del cual
se pierde un derecho o una accion en virtud de su no gjercicio, durante el plazo sefialado por el legislador.

El Consejo de Estado, en concepto de la sala de consulta y servicio civil del dia 13 de diciembre de 2019,
radicado No 11001-03-06-00-2019-00110-00 Numero (nico 2424, en respuesta al Ministerio de Trabajo,
aclarando la interpretacion y aplicacién del art 52 CPACA, en cuanto al tiempe que la administracion
pliblica tiene para ejercer su facultad sancionatoria, en los siguientes términos:

“& Caducidad” de la potestad sancionatoria de la administracion, perdida de competencia y
sifencia administrativo posifivo.

Ef Art 52 del CPACA establece una competencia temporal para que la administracion expida y
notifique el acto sancionatorio.

El acto administrativo que impone la sancién debe ser expedido y noffficado dentro de los tres (3)
afios siquientes al acaecimiento del hecho, de la conducta u omision que la origina (extremo
temporal final) so pena de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion (extremo
temporal inicial).

Ahora bien, sequndo el art 52 “...” El acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven
los recursos . en consecuencia, tales recursos deberan ser decididos y nofificados, so pena de
pérdida de competencia, en un término de un afio contado a partir de su debida y oportuna
interposicion.

Los recursos a los que alude la norma son los que producen contra el acto acusado, esto es,
reposicion, apelacion y queja. Quiere decir que como &s usual en fa préctica administrativa,
interpuesto el recurso de reposicion y en subsidio apelacion, la administracion tiene un afio para
decirles y notificarles (no un afio para resolver cada uno de ellos).

Vencido ef término sin que los recursos se decidan fa administracion pierde competencia sobre
el asunto y se provoca, el silencio administrativo positivo a favor del recurrente, es decir, que el
acto sancionatorio se entiende revocado, por lo que el beneficio del silencio podré invocarse de
acuerdo con el mecanismo descrito en el articulo 85 del CPACA. Lo precedente, desde el ambito
de la administracion es ordenar el archivo del expediente por la pérdida de competencia sefialada
en la norma, sin que sea menester que el favorecido con el silencio presente fa protocolizacion
correspondiente”.

Con lo anterior, se complementa lo definido en la docfrina a tener en cuenta:

“En aras de la sequridad juridica e Estado tiene un fimite para ejercer el ius puniendi, fuera def
cual las autoridades no pueden iniciarlo o proseguirlo, pues, de lo contrario, fncurren en falta de
competencia por razén del tiempo y violacion del articulo 121 de la Carta Politica al ejercer
funciones que ya no le estan adscritas por vencimiento de término”.

Al hacer el anlisis juridico del caso en estudio por presunta vulneracion de normas de Riesgos Laborales,
el Despacho encuentra que los hechos acontecieron exactamente el 17 de marzo de 2014; hasta la fecha
de presentacién de la querella 31 de enero de 2019, habian transcurrido mucho méas de los tres aiios que
establece la norma arriba transcrita para que opere la caducidad de la facultad sancionatoria que la ley
concede a las autoridades con funciones de policia administrativa.

SUSPENSION Y LEVANTAMIENTO DE TERMINOS

A través de las Resoluciones 0784 del 17/03/2020 y 0876 del 1/04/2020, expedidas por el sefior Ministro del Trabajo,
se adoptaron medidas fransitorias por motivos de la emergencia sanitaria, entre las cuales se dispuso establecer que
no corren términos procesales en todos los tramites, actuaciones procedimientos, de competencia de las dependencias
del ente ministerial, incluidas las Direcciones Teritoriales, tales como averiguaciones preliminares, procedimientos
administrativos sancionatorios y sus recursos, tramites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y
demas actuaciones administrativas y que requieran el computo de términos en |as diferentes dependencias de este
Ministerio.




RESOLUCION No. ( ) PE 2020 HOJANo. 4

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se ordena ia caducidad de la actuacion administrativa”

Dicha suspensién de términos se establecid inicialmente, a través de la Resolucién 0784 del 17/03/2020 con vigencia
del 17 al 31 de marzo de 2020. Seguidamente a través de la Resolucién 0876 del 1/04/2020 se modificé dicha vigencia
estableciéndose hasta que se supere la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
en los términos del inciso 3° del articulo 6° del Decreto 491 de 2020, ast como la emergencia ecologica, social y
econémica, declarada mediante Decreto 417 del 17/03/2020, por la cual los términos se reanudaran a partir del dia
habil siguiente en las condiciones sefialadas en las normas procesales que regulan ia interrupcion y reanudacion de
términos.

En el mismo sentido se expidid por el sefior Ministro del Trabajo la Resolucién 1294 de 2020, por medio de la cual se
levantd de manera parcial la suspension de términos sefialada por la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020,
modificada por la resolucion 0876 del 1 de abril de 2020 y se dictaron otras disposiciones.

Seguidamente, se expidio por el sefior Ministro del Trabajo la Resolucion 1590 del 08/09/2020 por medio de [a cual se
levant6 la suspension de términos sefialada en la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la
Resolucion 0876 del 1 de abrii de 2020 respecto de los tramites administrativos, investigaciones y procesos
disciplinarios en el Ministerio del Trabajo. Establecid la misma en su parte resolutiva: Articulo1: Levantamiento
suspension de términos: Levantar la suspension de términos para todos los tramites administrativos y disciplinarios,
ordenada mediante Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 0876 del 1° de abril de
2020. PARAGRAFO: El conteo de los términos que se encontraban suspendidos desde el 17 de marzo de 2020,
incluyendo los de caducidad, prescripcion y firmeza de los actos administrativos de los tramites no incluidos en la
Resolucion 1294 del 14 de julio de 2020, se reanudaran a partir del dia habil siguiente de la publicacion de la presente
Resolucion. Articulo 2. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de su publicacion y deroga las Resoluciones
0784 y 0786 del 2020 en lo pertinente a la suspension de términos no levantada mediante Resolucion 1294 del 14 de
julio de 2020. Articulo 3. Publicidad. Para efectos de publicidad una copia de la presente Resolucion se fijara en un
sitio visible de las oficinas donde se venia prestando atencion al ciudadano de manera presencial antes de ser
suspendida esta modalidad, se publicara en la pagina web del Ministerio del Trabajo y en el Diario Oficial.

La publicacion se materializo en el Diario Oficial NO. 51.432, del 09 de septiembre de 2020 y de esta forma, el conteo
de los términos se reanudé a partir del jueves 10 de septiembre de 2020 (inclusive), y conlleva los de caducidad,

prescripcion y firmeza de los actos administrativos de los tramites no incluidos en la Resolucién 1294 del 14 de jutio
de 2020.

En mérito de lo expuesto, en uso de sus facultades constitucionales y legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DAR por terminada las diligencias administrativas que se relacionan a
continuacion, conforme la parte considerativa:

No. Numero Radicacion Fecha de los Hechos Nombre Querellado NIT Querellado
Martha Janeth
1 11EE201970470010000264 17 de marzo de 2014 Rodriguez Lozano 51.849.365

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente decision, a los juridicamente
interesados el contenido del presente Acto Administrativo, por medio de su representante legal,
apoderado(a) o personas autorizadas para tal efecto, por medios electrénicos dispuestos por la Direccién
Territorial del Magdalena, es decir, el correo electronico certificado 4-72, en los términos del art. 4° del
Decreto 491 del 2020, hasta tanto permanezca vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social. Para el efecto, en tratandose de actuacién administrativa que se encontraba
en curso a la fecha de expedicion de dicho Decreto, y salvo que haya sido suministrada v registre en el
expediente, los administrados deberan indicar la direccidn electrénica en la cual recibiran notificaciones
0 comunicaciones. PARAGRAFQ: En el evento en que la nofificacion no pueda hacerse de forma
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electronica, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la ley 1437 de 2011,
advirtiendo que contra el presente acto administrativo, proceden los recursos de REPOSICION, ante esta
Direccion Territorial y el de APELACION, ante la Direccion de Riesgos Laborales, interpuestos en la
diligencia de nofificacion personal, o dentro de los diez {10} dias siguientes a ella, o a la notificacion por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso y que se podran interponer mediante
correo electronico a la cuenta: dtmagdalena@mintrabajo.gov.co ¥ clopezr@mintrabajo.gov.co

ARTICULO TERCERO: ORDENAR el archivo de las diligencias, una vez en firme este proveido.

Dada en Santa Marta a los veintisiete (27) dias de octubre de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

s Qe

CLAUDIA LUZ LOPEZ RAMOS
DIRECTOR TERRITORIAL

Proyectd: Liseth C.







