REPUBLICA DE COLOEL.

L;‘aeriu;, # O
MINISTERIO DEL TRABAJO -

e

RESOLUCION NUMERO 00 R

25 Y 2018

“Por la cual se profiere acto administrativo definitivo en procedimiento administrativo
sanicionatoric”

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENQIGM, INSPECCION, VIGILANCIAY CONTROL
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL AT! ANTICO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus facultades legales, y en especial las consayradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, las Resoluciones 000404 del 22 de marzo de 2012, 002143 de!
28 de mayo 28 de 2014, y prev:c los siguientes

I. ANTECEDEMTES

1) Mediante escrito radicado en la Direccion Temitorial del Aflantico bajo el No.
08S1201833100000007195 del 23 de Marzo de 2018, 1a Subdireccion de Inspeccion, a efectos de dar
cumplimiento a lo ordenado por la Honorable Corte Constitucional en Auto 096 de Febrero 28 de 2017,
disefio el Protocolo Intemo de actuacion permariente en relacién con el incumplimiento de las
obligaciones derivadas del pago de aportes pensiorales por parte de los empleadores o afiliados
independientes reportados por COLPENSIONES. En tal sentido el proceso de Inspeccion, Vigilancia y
Control se adelantaria por ias Direccicnes Territoriales del Ministerio det Trabajo, debiendo éstas
adelantar los Procedimientos Administraiivos Sancionatorios.

2) Habiéndose adjuntado el listado emitido por COLFENSIONES, entre los empleadores y/o afiliados
independientes que presuntamente incurren en vulneracion a las normas relacionadas con el Sistema
General de Pensiones, se encuentra:

RAZON SOCIAL NIT. ! DIRECCION PERIODO
REPORTADO
COOPERATIVA DE TRABAJO 802.013.646-3 Carrera 52 72 - 114, Oficina D49, Q3 - 2017
ASOCIADO Y SERVICIOS PORTUARIOS Plaza 52
COOPERAR CTA “EN LIQUIDACION" :
COOPERAR

3} Por medio del Auto 00001297 del 9 de Julio de 2018 emanado de éste Despacho, se establecio la
existencia de méritos para adelantar oficiosamente procedimiento administrativo al mencionado
empleador, por presuntamente incurrir en vulneracién a las normas relacionadas con el Sistema
General de Pensiones.

4) La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Sceial comisionada, a cargo del doctor EDGAR DE JESUS
GARCIA ZAPATA, a través del oficio 3137 del 12 de Julio de 2018 comunicd al representante legal
de la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS PORTUARIOS COOPERAR CTA
“EN LIQUIDACION" COOPERAR, que & acuerdo a ia informacion recibida de COLPENSIONES
(Mora en el pago de aportes en pension), se establecid por el Ministerio del Trabajo, la existencia
de méritos para adelantar el correspondiente procedimiento administrativo sancionatorio por la
presunta violacion de normas del Sistema Ger:aral de Pensiones,

5) Por auto nimero 1663 del 6 de septiembre de 2018 eémanado de la Coordinacion del Grupo de
Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control de ésta Direccion Territorial, se formuld cargos a la
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empresa COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS PORTUARIOS COOPERAR
CTA “EN LIQUIDACION" COOPERAR, per la presunta violacion de los articulos 13, literal d), 17 y
22 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 3.2.2.1. del Decreto 1990 de 2016.

6) Para la respectiva notificacion personal del Auto de Formulacién de Cargos, se emitip la
correspondiente carta, y al no surtirse la misma, s& dispuso Ia notificacion por aviso.

Al ser devueltas las comunicaciones por 2 empresa de correo Servicios Postales Nacionales §. A.,
con nota de “NO RESIDE", y por ende desconocerse la informacion sobre el destinatario, el ayiso,
con copia integra del acto administrativo se publici: en la pagina electronica y en la cartelera de
ésta Direccion Territorial, ubicada en un ii7jar ae acteso al piblico, por el término de cinco (5) dias,
con la advertencia de que la nofificacion se conswlerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso. En el expediente se dejo constanc.ta de ia remisidn o publicacion del aviso y de la fecha
en que por este medio quedo surtida la notificacion personal.

7) Con la referida notificacion, se publicé-ademés copia del Auto de Formulacion de Cargos, en €| que .
se indica que se podia presentar los descargos, solicitar o aportar las pruebas que pretenda hacer
valer, dentro de los quince (19) dias siguientes a la notificacion; advirtiéndose ademas que contra
el referido auto no procedia recurso alguno.

8) El Investigado no presentd descargos, sin qué iguélmente aportara ni solicitara la practica de
pruebas.

9) Mediante Auto 0276 del 5 de febrero de 2019 emanado de éste Despacho, se ordend la practi¢a de
las siguientes pruebas:

a) Solicitar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA OE PENSIONES COLPENSIONES, y obtener de
esta, en el termino de los cince (5) diac siguientes contados a partir de la fecha de recitio del
respectivo oficio o carta emitida por ¢! i=spectoi de Trabajo y Seguridad Social comisionadp, los
siguientes documentos y/o informaciores: Comprovantes de pago o giro de los aportes en pgnsion
realizados por la COOPERATIVA [F TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS PORTUARIOS
COOPERAR CTA “EN LIQUIDACIGN” COOFERAR, de los meses de enero, febrero y marzo dg 2017
con la relacion de los trabajadores cotizantes, comunicaciones recibidas por Colpensiones sobire las .
novedades de retiro de enerc a marzo de 2017 realizadas por la mencionada sodiedad; la relacjon de
los trabajadores con indicacion del ¢ los valores adeudados a favor de cada uno, por concepto de
aportes en pension, corespondientes al mes de maizo de 2017 y la historia laboral de los referidos
trabajadores.

b) Solicitar a la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS PORTUARIOS COOPERAR
CTA “EN LIQUIDACION" COOPERAR, la némina de pago de salarios del mes de marzo de|2017,
comprobantes de pago o gire de los aportes en pension de los meses de enero, febrero y mafzo de
2017 con el respectivo soporte de la refacion de los trabajadores cotizantes, cartas de terminaﬂic’nn de
los contratos de trabajo a marzo de 2017, comunicaciones dirgidas a Colpensiones sobre las
novedades de retiro de enero a marzo de 2017

10)La entidad COLPENSIONES, a través de memcrizi presenté informe sobre la deuda real|de la
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADG Y SERVICIOS PORTUARIOS COOPERAR CTA “EN
LIQUIDACION* COOPERAR, en &l qu= s& encueatra el periodo de cotizacion, el nimero de
trabajadores por los cuales esta Ia osila y el walor de la deuda por planilia, para el afio
seleccionado; la deuda se genera por panos ef=~tuados en forma extemporanea sin liguidar
intereses por mora, pagos con diferencias pu: concapto de FSP cuando el 1BC reportado porjuno o
varios trabajadores supera el limite @siabiecidc por norma cuando no pagd dicho aporie; por
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diferencia en las valores liquidados y ..mnceiados, y falta de correlacidén (corresponde a la
correccion de una planilla ya presentad=:

En cuanto al mes de marzo de 2017, aparece relacionada la deuda real, correspondiente a los
trabajadores MONSALVE RE RENSON ARLEY (C. . 72.226.493), IBC $737.717 00, aporte por
$118.035.00, y ZAMBRANO REYES JOAQUIN MARIA (C. C. 9.060.910), IBC $1.813.000.00,
aporte por $290.080, para un total de $408.115.00

11}Cumplido el término probatorio, la investigada ric aportd los documentos e informaciones
solicitados.

12)A través del Auto 0888 dei 3 de mayo de 2019 emitido por la Coordinacion del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, se ordend correr traslado al Investigado, por el
término de tres (3) dias habiles, para la presentacion de los respectivos alegatos.

13)Mediante oficio 0016 del 6 de mayo 2019, digido al Investigado, se corrio traslado para la
presentacion de los respectivos alegatos.

14)El Investigado no presento alegatos.
15}La investigacion se encuentra en estado e ser emitido el presente acto administrativo definitivo.
Il. AUTO DE FORMULACION DE CARGOS

Mediante el Auto nimero 1663 del 6 de septiembre de 2018 emanado de ia Coordinacion del Grupo
de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de ésta Direccion Territorial, se formulé cargos en
confra de la persona juridica COOPERATIVA DE TRABAJO ASQCIADO Y SERVICIOS
PORTUARIOS COOPERAR CTA ‘EN LIQUIDACION" COOPERAR, identificada con el NIT.
802.013.646-3, domiciliada en la carrera 52 No. 72 — 114, Oficina D — 49, Plaza 52, en Barranquilla,
por la presunta violacion de los articulos 13, iileral d), 17 y 22 de la Ley 100 de 1993, en concordancia
con el articulo 3.2.2.1. def Decreto 1990 de 2016.

IIt. INVIDUALIZACION DE LA PERSONA INVESTIGADA

De acuerdo a las informaciones y documertos ricibidos de COLPENSIONES, el investigado tiene por
razon social:

COOPERATIVA DE TRABAJO ASQCIADC Y SET\;VIC!OS PORTUARIOS COOPERAR CTA

“EN LIQUIDACION" COOPERAR, identificada con el NIT. 802.013.646-3, domiciliada en la
carrera 52 No. 72 — 114, Oficina D - 49, Plaza 52, en Barranquilia.

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA INVESTIGACION
En el expediente se encuentran los siguientes documentos probatorios de la presente investigacion:
- Certificado de la Cémara de Comercio de Barranquilla, correspondiente a la

COOPERATIVA DE TRABAJC ASOCIACO Y SERVICIOS PORTUARIOS COOPERAR
CTA "EN LIQUIDACION" COOFERAR. .

f)‘O
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- Memorando No. 0851201833 30000007155 del 23 de Marzo de 2018, de la Subdireccion de
Inspeccidn del Ministerio del Trabajo, sobre ef cumplimiento a lo ordenado por la Honorable
Corte Constitucional en Auto 096 de Febrero 28 de 2017, con el cual se disefid el Protgcolo
Inteme de actuacion permanente en refacion con el incumplimiente de las obligacipnes

derivadas del pago de aportes pensionales por parte de los empleadores o afil
independientes reportados por COILPENSIONES,

ados

- Listado de empleadores morosos emitido por COLPENSIONES, en el que se encugntra
relaciona la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS PORTUARIOS

COOPERAR CTA “EN LIQUIDACION” COOPERAR, con mora en el mes de marz
2017 por la suma de $408.115.0c0

b de

- Informe de COLPENSIONES, redicado en la Direccion Territoriai del Atlantico del
Ministerio del Trabajo, radicada con el No 2068 del 12 de marzo de 2019, en la que se
detalla la deuda real de la Ccuperativa Investigada, en el mes de marzo de 24017,
correspondiente a los trabajaderss MONSA_YE RE RENSON ARLEY (C. C. 72.226.493),
IBC $737.717.00, aporte por $17%.835,0¢, v ZAMBRANO REYES JOAQUIN MARIA (C.

C. 9.060.910), IBC $1.813.C0i} .00, apaits rar $290.080, para un total de $408.115.00

V. ANALISIS DiE LGS HECHOUS Y LAS PRUEBAS

De acuerdo a los hechos y las pruebas recaudadas, se concluye lo siguiente: La COOPERATIV
TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS PORTUARIOS COOPERAR CTA "EN LIQUIDAQ
COOPERAR, por contar con persanas vinculadas a través de contrato de trabajo, uno o varig
estos se afiiiaron al Sistema General de Seguridad Social en pensiones, a la ADMINISTRAD
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSICNES, incumpliendo la mencionada sociedad con el

A DE
ION”
s de
ORA

pago

oportuno de los aportes en pension por la suma de $408.115.00, correspondiente al mes de margo de

2017,

Al sustraerse la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS PORTUARIOS
COOPERAR CTA “EN LIQUIDACION" COCPERAR. ue ia obiigacion de realizar los aportes por tal

concepto al Fondo de Pensiones escogido por los trabaiadores, ello constituye un incumplimiento

alas

normas legales, toda vez que los articulos 13 — d}, 17 y 22 de la Ley 100 de 1993, obligan efectuar

cotizaciones obligatorias al régimen gelierai = ensicnes por parte de los afiliados y emplead

ores,

con base en el salario que aquellos devengix:a, siendo el empleador el responsable del pago de su
aporte y el de sus trabajadores en las fecnas cstabiecidas en el articulo 3.2.2.2 del Decreto 730 de

2016, segun el cual, de acuerdo a los dos {2) Ottirns digitos del NIT, en este caso, COOPERA

TIVA

DE TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS PORTUARIOS COOPERAR CTA “EN LIQUIDACION'
COOPERAR, debia realizar el pago de ma-zo de 2077 a inas tardar el sexto dia habil de vencimignto.

Como puede apreciarse, no obra en ¢l expediente prieba alguna que demuestre que el empleador
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADG Y SERVICIOS PORTUARIOS COOPERAR CTA “EN
LIQUIDACION” COOPERAR, haya pagado de manera oportuna, los aportes en pension del mes de

marzo de 2017.
VI. DESCARGOS Y ALEGATOS DE LA INVESTIGADA

El Investigado no presentd descargos ni alegatos.
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Vil. NORMAS INFRINGIDAS 0N LOS HECHOS PROBADOS

De los hechos probados, se desprence que el livestigado, COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO Y SERVICIOS PORTUARIOS COOPERAR CTA “EN LIQUIDACION” COOPERAR, quien
tenia para la época, trabajadores con contrato de trabzjo vigente, no cumplid con el pago total y
oportuno de los aportes en pension del mes de marzo de 2017, al Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones, en éste caso con desting a COLPENSIONES, lo cual debio hacer a mas tardar
el sexto dia habil de vencimiento, segin el articuio 3.2.2.2 del Decreto 780 de 2016,

El no realizarse el pago o giro de los ép::n‘es al ieferido Sistema, se encuentran violadas las
disposiciones legales contenidas en los articulos 17 y 22 dz ia Ley 100 de 1993.

El articulo 13 de la Ley 100 de 1993, en sus iiterales a), b), d), como caracteristicas de! Sistema
General de Pensiones, dispone que la afiiiacion es obllga?urla salvo o previsto para los trabajadores
independientes; que la seleccion de uno cuaiquiera de los regimenes previstos por la ley es libre y
voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara por escrito su eleccién al momento
de la vinculacion o del traslado. El empleador o cualquier persona natural o juridica que desconozca
este derecho en cualquier forma, se hara acreedor 2 las sanciones de que trata el inciso 1° del articulo
271 de la presente ley; y que la afiliacion implica la obligacién de efectuar los aportes que se
establecen en esta ley. Es asi que ésta y las demas naiinas violadas sefialan:

- Articulo 13 de la Ley 100 de 1993:
d. La afiliacion implica la obligacion de efectuar los aportes que se establecen en esta ley.
- Articulo 17 de 1a Ley 100 de 1993:

Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante ia vigencia de la relacién laboral deberan
efectuarse cotizacicnes cbligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por
parte de los afiliados y empleadores, con base en 2! salaric que aquélios devenguen.

- Articuio 22 de la Ley 100 de 1993:

Obligaciones del empleador. El «mpleador ser responsable del pago de su aporte y del
aporte de los trabajadores a su servicio Para tal efecto, descontara dei salario de cada
afiiado, al momento de su pago, el montc de las colizaciones obligatorias y el de las
voluntarias que expresamente haya awtorizado per escrito el afiliado, y trasladara estas sumas
a la entidad elegida por el trabajador. junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los
plazos que para el efecto determine ei gobierne.

El empleador respondera por la totslidad dei aporte aun en el eventc de que no hubiere
efectuado el descuento al trabajador, .

- El Decreto 780 del 6 de mayo de 2016, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud vy Proteccién Social”, en su articulo 3.2.2.2 establece los
plazos para el pago, cuande se trata de aportantes de menos de 200 cotizantes.

Plazos para la autoliquidacion y el pago de los aportes los Subsistemas de la Proteccion Social
para aportantes de menos de 200 cotizantes. Quienes deben realizar aportes a los subsistemas de
Salud, Pensiones Riesgos laborates def Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los al Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA, al Institito Colombiano Familiar, ICBF y a las Cajas de Compensacion

A
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Familiar y a fa Escuela de Administrac:Or. Filblfica, ESAP y para las Escuelas Industriales Técpicos
Nacionales, Departamentales, Distritalen v Municipales, cuyas de trabajadores acfivos 0 pensionados
contengan menos de 200 efectuaran st~ apories en ias fechas que se indican a continuacion:

Dos (itimos gr’g{'tos del NIT o documenis ! Dia hbil de vencimisnto
e identificacion !
00al08 ] o
09 al 16 2°
17al24 3°
25 al 32 B &
33440 - 5
e 6
49 al 56 N 7o
57 al 64 R _ 8°
65al 72 o ; 9°
73al79 1 10
80al86 | 11
87 al 93 12
94 al 99 | 13

VIII. DEC!SIC?! Y FUNDAMENTACION

Quienes prestan servicios personales, subuitiinades v remunerados en calidad de trabajadores,
ostentan la condicion de frabajadores ampararos por et régimen laboral, asi mismo, los trabajadores,
incluidos los de servicio doméstico no scn nor esencia trabajadores ocasionales, pues su [labor
ordinariamente se presta en condiciones de habuualidad y permanencia, por lo que juridica y
materialmente se presenta una refacion laboral enire «i empleador y el trabajador, con efectos en el
ordenamiento juridico.

En consecuencia, al incumplir el Investigadc COOPERATIVA DE TRABAJO ASQOCIADO Y
SERVICIOS PORTUARIOS COOPERAR CTA “EN LIGUIDACION” COOPERAR, los articulos 1B - d,
17 y 22 de la Ley 100 de 1993 en concordancia con ! articulo 3.2.2.2 del Decreto 780 de 2016; se
hace acreedor a la sancidn consistente en muita, fa cuai sera impuesta por este Despacho, pues con
fundamento en el articuio 7° de la Ley 1610 de 2013, que modificd el numeral segundo del articulp 486
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, ios funcionarios dei Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, en
éste caso la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Dirgecion
Tenmitorial Atlantico del Ministerio del Trabajo, tiene el caracter de autoridad de policia para lo
relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral primero del referido articulo 486 y esta
facultada para imponer cada vez multas equivaientes a: monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el
salario minimo mensua! vigente segun la cravedad de la infraccion y mientras ésta subsistg, sin
perjuicio de las demas sanciones contemplad:s e iz ronnatividad vigente. Esta muita se destingra al
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA. :

Por su parte, €! articulo 5° de la Ley 828 de 2033 disgride;

Sanciones Administrativas. Las autoridaces o persona: gue tengan conocimiento sobre conduclas de
evasion o elusidn, deberan informarlas en forma nmediata al Ministerio de la Proteccion Social (actual
Ministerio del Trabajo) tratandose de pensiones ¢ rizsgos profesionales y aportes a las Cajgs de
Compensacion Familiar, Sena, ICBF o a la Superintendencia Nacional de Salud. El Ministerio| de la
Proteccion Social y la Superintendencie: Naciorat de Ralud o la autoridad competente segin e| caso
dentro de los diez (10} dias siguientes al recibo de la queja, comeran traslado al emplegdor o
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trabajador independiente responsable, quier: ceberd acieditar el pago o la inexistencia de la obligacién
que se le imputa en un plazo de treinta (30} dias. En i evento en que no se acredite el pago en el
plazo mencionado, existiendo obligacion comprobada y no desvirtuada, el Ministerio de la Proteccion
Social o la Superintendencia Nacional de Saiud, segun sea el caso, impondra las sanciones previstas
en ia ley, que tratandose de multas, no podran ser inferiores al cinco por ciento (5%) del monto dejado
de pagar. :

Asi mismo, el articulo 271 de fa Ley 100 de 1993 dispone que el empleador, y en general cualquier
persona natural o juridica que impida o ateniz en cualquier forma contra el derecho del trabajador a su
afifiacion y seleccion de organismos e instituciones del sistema de seguridad social integral se hara
acreedor, en cada caso y por cada afiliado, a una multa impuesta por las autoridades del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social o del Ministerio de Saiud er cada caso, que no podra ser inferior a un
salario minimo mensual vigente ni exceder cinciu2nta vaces dicho salario. El valor de estas multas se
destinara al fondo de solidaridad pensional o a la subcuema de solidaridad del fondo de solidaridad
garantia del sisterna general de seguridad social en salun, respectivamente. La afiliacion respectiva
. quedara sin efeclo y podrd realizarse nuevamenie en forma libre y espontanea por parte del

frabajador.

En el caso que nos ocupa, el empleador COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS
PORTUARIOS COOPERAR CTA “EN LIQUIDACION” COOPERAR, no pago o gird los respectivos
aportes al Sistema General de Pensiones def mes de marzo de 2017, sin expresar razén alguna, y Si
se adujera que no existe obligacion por tratarse de un trabajador de servicio doméstico, desde la
expedicidén de la Ley 11 de 1988, tales trabajadores que devenguen una remuneracion en dinero
inferior al salario minimo legal vigenie, cotizara para of sequro social sobre la base de dicha
remuneracion, disponiendo el Decreto 824 de 1988, que cuando se trate de un trabajador bien
"interno” o bien “por dias” al servicio de ur solo empleador, la afiiacion sera individual a través de
dicho empleador. :

El referido numeral primero del articulo 486 prescribe que “Los funcionarios del Ministerio del Trabajo
podran hacer comparecer a sus respectivcs despachos a los patronos, trabajadores y directivos o
afifiados a las organizaciones sindicales para exigirles las informaciones pertinentes a su misién, la

exhibicion de libros, registros, planilias y demias dociiantos, la obtencion de copias y extractos de Jos
. mismos, enirar Sin previo aviso y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda
empresa y en toda oficina o reunion sindical, con el mismo tin, y ordenar las medidas preventivas que
consideren necesarias, asesoréndose de perilcs cuanau 1 crean conveniente, para impedir que se
| violen las disposiciones refativas a las condiciones de iranajo y a la proteccion de los trabajadores en
el gjercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran
aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos
funcionarios no Quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir
controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en e50s casos como
concifiadores.”.

Cabe sefialar que de acuerdo al citado articuio 7° de la Ley 1610 de 2013, la imposicion de multas, de
otras sanciones o de otras medidas propias de su.funciéin como autoridades de poilicia taboral por
parte de fos funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccidn, vigilancia y
control, no implican en ningun caso, la declaratoria de. derechos individuales o definicion de
confroversias. '

De modo pues que revisada la documentacion qua obra en el expediente y efeciuado el andlisis

juridico correspondiente se pudo establecer que =sta auloridad administrativa inicid proceso
administrativo de caracter sancionatorio a la persuna juridica COOPERATIVA DE TRABAJO
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ASOCIADO Y SERVICIOS PORTUARIOS SOOPERAR CTA “EN LIQUIDACION” COOPERAR,
formuiandose cargos mediante Auto 1663 de! § de septiembre de 2018, por las entonces presyntas

violaciones anteriormente indicadas.

Lo anterior en cumplimiento y de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de ta Constitycion

Nacional, segiin el cual “e! debido procesu se aplicara a toda clase de actuaciones judicial

BS

administrativas®, en consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia dg¢ las
formalidades propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la administracion de justicia

y la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le iueron atribuidas por la Constitucién y |a

En el procedimiento Administrativo Sancinialoria o%eiantado por ésta Entidad, se ha dado en el
de otorgar oportunidad al investigado paia ;r.sentar sus descargos, presentar y solicitar prueb
alegatos, antes de tomar la decision, como gzrantia ai derecho fundamental del debido proceso,
asi hacer efectivo el derecho de defensa y contracicoion.

Graduacién de la sancién

Ley.

arco
as Y,
para

El articulo 12 de la Ley 1610 de 2013, sstzhiece gue fas sanciones se graduaran atendiendo @ fos

siguientes criterios:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridices tutelzdos.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a faver de un tercero.
3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion mivestigadara o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion ue personz interpuesta para ocultar la infraccién u - qeultar

sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se i :ayan atendido los deberes o se hayan aplicado las ngrmas

legales pertinentes.
7. Renuencia o desacato en el cumplimientc de 1. Srdenes impartidas por la autoridad competente.
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de !2 infraccidn ant s del decreto de pruebas.
9. Grave violacion a los Derechos Humanos ¢ 1=5 v i trabajadores.

De acuerdo a las normas violadas, en ei prasenie waso, el beneficio econdmico obtenido por el

infractor para si y el grado de prudencia » .illigencia con yue se hayan atendido los deberes o apli

cado

las normas legales pertinentes, constituven ks criteiios para graduar la sancion en contfa del
Investigado COOPERATIVA DE TRABAJO ASCCIATY) Y SERVICIOS PORTUARIOS COOPERAR

CTA“EN LIQUIDACION" COOPERAR.

En cuanto al beneficio econémico obtenido nor ei intractor para si, tenemos que esto ocurre|al no

pagarse las aportes en pension a favor de su ¢ sus enionces trabajador o trabajadores.

Sobre el grado de prudencia y diligencia'co:‘. que <2 hicyan atendido los deberes o se hayan apjicado
las normas legales pertinentes, se observa que a pesar de que la Investigada conocia ia fegigjacion
que debe cumplir en materia de la afiliac:dr v pago de los aportes al Sistema de Seguridad Sogial en

Pensicnes, la inobservd sistematicamenie poi ¢l mes de marzo de 2017,

De acuerdo a las funciones atribuidas a las Inspecciones del Trabajo, el articuio 3 de la Ley 161

0 de

2013 le asignd la Funcién Coactiva o J¢ Policia Administrativa al determinar que 'Como
autoridades de policia del trabajo, la facuiad coerviiva se refiere a la posibilidad de reqyerir o
sancionar a 0s responsabies de la inobservanriz o “iclacion de una norma del trabajo, aph'lfando

siempre el principio de proporc:onahdad \r\esal 4. fuera de texto)
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“Por la cual se profiere acto administ. stivo detinitivo en procedimiento administrativo
sancionatorie”

Con base en lo anterior, el competente para ‘mpener la sancidn debe observar de esta norma dos
elementos esenciales para la aplicacion a= i noteztad sancionatoria dentro de la garantia del debido
proceso (art. 29 de la C.P.) por ser el limite fiiado en Ia jusisprudencia para la cuantificacion de la
sancion, el primero hace referencia al principio de razonabilidad y el segundo al principio de
proporcionalidad, aspectos que constituyen piedra angular ai momento de ia tasacion de [a sancién
en los términos del articulo 44 dei CPACA.

En cuanto al principio de razonabilidad iz de deciize que este no es fruto del azar, capricho o
discrecionaiidad arbitraria del funcionaric que ‘a va a imponer, sino que debe observarse ios
parametros establecidos en el articulo 44 de! © P.A - de 10 C.A., en el sentido que la decision debe
ser adecuada a ios fines de ia norma que la auloriza.

En relacion con ei principic de proporcionaiidad. ia jurisprudencia de ia Corte Constitucional aprecia
una tendencia a exigir un respeto a este principio en ia imposicidn de sanciones administrativas y que
se encuentra iigada a ios hechos que Ie sirven de causa de conformidad con el articulo 44 dei CPACA.
Sin embargo, advierte sobre diferencias reiativas a oz oriterios para su aplicacion en la érbita mundial.

Frente al juicio de razonabiiidad y propcrcionalidad, es pertinente decir que la ponderacién en cuanto
al guantum ¢ monto de la sancién encuentran sus limites en los criterios dei articulc 12 de la Ley 1610
de 2013; sin embargo como dicho limite esta fundado en ia facultad discrecional en que se puede
mover esta Coordinacion dentro de los criterios aludidos para agravar o disminuir la sancion, debe
éste Despacho observar las reglas del articuio 44 del CPACA en el sentido de que ai momento de
imponer [a sancion, ésta debe ser adecuada a los fines gue la norma autoriza y proporcional a los
hechos que le sirven de causa.

Revisada la normatividad en materia de Inspeccion, Vigilancia y Control laboral se observa que no
existe norma que determine de manera concreta lz cuantia sancionatoria, sin embargo atendiendo los
criterios de razonabilidad y proporcionalidad para la fiacion del monto de la sancidn que oscila entre
une {1) y hasta cinco mil {5.000) salarios misimos tegat mensual vigente, se tiene que por haberse
incumplido io dispuesto en los articuios 13 - d, 17 y =2 de 1z Ley 100 de 1993 en concordancia con el
articulo 3.2.2.2 del Decreto 780 de 2016, ic cual se traduce en mora en el giro de ios aportes en
pension; la sancién a imponer, equivale a diez (10) salarios minimos mensuales legal vigente, con
destino al SENA, toda vez que la sancion se destina al Fondo de Solidaridad Pensional solo en el
evento de que al trabajador se le impida o ztente el deresho de afiliacién y seleccion del organismo e
institucion del sistema de seguridad sociat et pensiones.

A mérito de lo anterior; este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO 1° Sancionar a ia COOPEFRATIVA DE . TRABAJO ASQCIADO Y SERVICIOS
PORTUARIOS COOPERAR CTA ‘EN LIQUIDACION” COOPERAR, identificada con el NiT.
802.013.646-3, domiciliada en ia carrera 57 Nu 7. - 1.4, Oficina D49, Plaza 52 en Barranquilla,
representada legalmente por su Director Ejecutivo, sefora CLAUDIA PATRICIA BONILLA PAREDES,
identificada con la cédula de ciudadania nimers 32734 335, con MULTA de OCHO MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL CIENTO SESENTA PeSOS M.L.C. ($8.281.160.00), equivalente
a diez (10) salarios minimos legal mensual “genie, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, por la presunta violacion de los aticulos 15, iiterai d), 17 y 22 de la Ley 100 de 1993, en
concordancia con el articuio 3.2.2.2 del Decrets 78 ¢e 215,

P
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“Por la cual se profiere acto admi:asi:«tivo cofinitivo en procedimiento administrativo
sat.natodio”

Advertencia.- En caso de no realizarz2 Iz consigrii i5n del valor de la multa en el término de los
quince (15) dias habiles posteriores a la ~’scutoria . !~ *2solucion que impone la multa, se cobraran
intereses moratorics a |a tasa legalmente prevista y se precedera al cobro de la misma.

PARAGRAFO: La presente providencia pres.a méri‘o gjecutivo conforme al articulo 99 del Codigp de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 2° Notificar personalmente o ar st defecto por aviso el contenido del presente |acto
administrativo a los interesados, a través de sus representantes legales, o a quien éstos autoricen, en
los términos previstos en los articulos 66 v sunsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo - Ley 143/ de 2011,

Direcciones para notificaciones:
- COOPERATIVA DE TRABAJO ASCUATIO Y SERVICIOS PORTUARIOS COOPERAR|CTA

“EN LIQUIDACION” COOPERAR, =1 'a catrera 2 No. 72 — 114, Oficina D - 49, Plaza 5@, en
Barranquilla.

ARTICULO 3° Contra la presente decision pincede el recurso de reposicion ante éste Despachd| y el
de Apelacion para ante el inmediato superioi Director Territorial del Atlantico, los cuales deberan
interponerse por el interesado o su represeniante o 2. derado debidamente constituido, por escrito en
la diligencia de notificacién personal o dentrs de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal,
6 a la notificacion por aviso, segun el ca:y, er los iérminos establecidos en los articulos (74
siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Codige de Prosecimiento Administrativo y de lo Contenkioso
Administrativo.

ARTICULO 4° Dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la presente resolucion, remitase| a la

Direccién Regional Atlantico del Sena, la primera copia alitentica con nota de prestar mérito ejecutivo,

y los respectivos anexos para el correspondicrie cobio.
NOI‘@FiéJiJESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los

ILY JARAMILLOWMORALES:
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyectd: E Garcia Z.
Aprobé: Ernity J.
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El empleo
esde todos

o
&

Barranquilta, 05 de agosto de 2019

Sefor

w VI AR DM RY

Remitente

Anexos

il

GERENTE Y/O REPRESENTANTE LEGAL
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS PORTUARIOS
COOPERAR CTA EN LIQUIDACION COOPERAR
Carrera 52 No.72-114 Oficina D-49 Palza 52

Barranquilla - Atlantico

Sede

Fecha 2012.08-06 08:21:13 am
D. T. ATLANTICO

Depen GRUPODE

PREVENCION INSPECCION, VIGILANCIA Y

SERVICIOS PORTUARIOS COOPERAR CTA

?N LQUIDACION

IR

’: Destinatario CDOF'EF?BIITUE%lE TRABAJO ASOCIADO Y

Folios

mmmmmmmm

COROSSE20197308001000057

Al responder por favor citar esté numero de radicado

Asunto: Procedimiento : NOTIFICACION PERSONAL
Querellante : COLPENSIONES
Querellado : COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS PORTUARIOS COOPERAR
CTA EN LIQUIDACION COOPERAR
Auto Comisorio ; 00001297 DE 09-07-2018
" Radicado : 7195 DE 233-03-2019

De conformidad con lo dispuesto en el acto administrativo contenido en el RESOLUCION 00000650 DE 29 DE
MAYO DE 2019, sirvase comparecer & la Secretaria de la Coordinacién del Grupo de Prevencion, inspeccién,
Vigilancia y Control de fa Direccion Territorial del Atiantico, ubicada en fa carrera 49 numero 72 - 46 de
Barranquilla, con el fin de notificarlo personaimente de la decisién (Sancidn). De no comparecer dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes al envio de la presente comunicacion, se procederé a su notificacion por aviso,
tal como lo dispone el articulo 69 dei Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Lo anterior para que ejerza sus derechos de contradiccién y defensa, pudiendo nombrar
defensor para que lo represente en el curso de las diligencias.

Para la notificacion, conforme al articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, procedera de ia siguiente manera:
Personalmente al interesado, representante legal o apoderado {poder debidamente constituido) o a la persona
debidamente autorizada por el interesado para notificarse el cual no requerira de presentacién petsonal
conforme al articulo 71 de la precitada norma.

HORARIO DE NOTIFICACION: DE 08:30 A 11:30 A.M. y de 01:30 A 03:30 P.M.

Cordialmente,

/,,,/;/ |

LEONIDAS JARAMILLORUI Z
Auxiliar Administrativa

Elaboro: Leonidas J.

Revisd/Aprobo; Leonidas J.
C:\Decumentos\Escritorie2019PROCESOS LEO 201 %/CITACION leo.docx

Con Trabajo Decente el futuro es de todos

gzmintrabejocot

Sede Administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-33
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13
Teléfonos PBX

(57-1) 5186868

‘f EhtinTabaiolol

Atencidn Presencial

Sede de Atencién al Ciudadano
Bogota Carrera 7 No, 32-63
Puntos de atencién

Bogota (57-1) 5186868 Opcion 2

’L:\ tintrabaioCol

Linea nacional gratuita
018000 112518

Celular

120
www.mintrabajo.gov.co
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Envio No. RA160572670C0O

Planilia

Fecha:%/11/2019 . .
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. Envio No. RA16(872670C0O ®

Tipo de Senvicior CORREQ CERTIFICADO NACIONAL Fecha de Ervio: 06/08/2019 20:38:50

Cantidad: I Peso: 20000

Valor de recaudor 0 Valor: 5,200 Orden de 12296535

servicio:
Datos del Remitente:
Nombre: MINISTERIO DEL_TRABAJO - MINISTERIO DEL TRABAJO - Ciudad: BARRANCGUILLA
BARRANQUILLA

Direccion: Carrera 54 N°72-80, Pisos 16y 17 Telefono:
"Datos del Destinatario:

Norribre: COOPERAR CT.A. . Ciudad: BARRANCUILLA Quifer COOPERAR C.TA

recibe:

Direccion: CRABZNO.72-1140fD-49 PLAZASZ Telefono:

Observaciones:

Carta asociada: Codigo envio paquete: Envio de Ida/Regreso Asociado:

Fechadel | Objeto Cadigo Centro Operativo Fvento Destino | Funcionario Sector de Cod. | Distribuidor Razdn Centro | Cambio Centro
Fvento Distribudion | Sector retormo Operativo | custodia
Entrega |{entrega) Recibe

06/C8/2019  GUIA RAI6Q572670C0 PO BARRANQUILLA Admitido nuris rombo

203:38:50

08/08/2019  CAMBIO 0010127092 CD.BARRANQUILLA CARGAA omellatrochal TODOSLOS — DUS85 JOSE

(4:20:00 CUSTODIA A CARTERO SERVICIOS RAMIREZ

DISTRIBUIDOR _
08/08/2019  CAMBIO Q010127092 PO.BARRANQUILLA PENDIENTE JOSF TODOS LOS  Dusss JOSE OTROS:
04:20:52 CUSTODIA A NUEVA SALIDA A ANTONIO  SERVICIOS RAMIREZ CERRADO
- DISTRIBUIDOR . ) PROCFSO DE _ RAMIREZ . - IRAVEZ
ENTREGA MIRANDA CARGAR
SIGUIENTE
TURNO
Fecha.9/11/2019 Padina 1
2:47:34 PM . . Pégina




Envio No. RA160572670C0O

@

08/08/2019  GUIA RAT60572670C0O DIGITALIZADO ornella.trocnal
18:49:48
09/08/2019  CAMBIO 0010133043 CD BARRANGUILLA CARGA A henryrojano TODOSLOS  DU585 JOSE
01:14:25 CUSTODIA A CARTERC - SERVICIOS _ RAMIREZ
DISTRIBUIDOR
09/08/2019  CAMBIO 0010133043 PO BARRANCUILLA ENVIQ NO JOSE TODOSLOS  DUS85 JOSE No Reside -
01:15:25 CUSTODIA A ENTREGADO ANTONIC  SERVICIOS RAMIREZ Dev a
DISTRIBUIDOR RAMIREZ Remitente
MIRANDA
09/08/2019 CAMBIO 0010139403 CDBARRANQUILLA CARGA A henrysojenc TODOSLOS  DUS8B5 JOSE
231814 CUSTODIA A : CARTERO SERVICIOS RAMIREZ
DISTRIBUIDOR
12/08/2019  CAMBIO 0010139403 CDBARRANQUILLA ENVIO angelalcazar TODOSLOS  DU5S8BS JOSE Entrega de
20:04:39 CUSTODIA A ENTREGADO SERVICIOS RAMIREZ devolucion
DISTRIBUIDOR aremitente
12/08/2019  GUIA RAT60572670C0  COBARRANQUILLA Entregado angel alcazar
20:05:32 remitente

Imagen Guia cumplida

Facha:9/11/2019

@ 2:47:34 PM

de 6
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