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Al responder por Tevor cilar este pdmern de radicado

Por medio da la presente se NOTIFICA POR AVISO al sefior JOSE NOEL AMAYA CARDENAS,
representante Legal SADETUR.COM SALUD DEPORTE Y TURISMO, del auto 2450 del 21 de septiembre
2017, proferida por la COORDINADORA GRUPO PIVC RC-C, a traves del cual se inicia procedimisnto

administrative sancionatorio

En consecuencia se entfedga en anexd una copia Infegra, auténtica y gratuila de la decision gudida en 3 folios por ambas
caras, se e adviene que copla del presente aviso se publica en fa pagina web del Ministeno del Trabajo v en la secretaria del
despacho desde el 3 al 9 de mayo 2018, ademas que la notficasin se consderard surida 2l finakzar el dia siguonte al de
la entrega de este aviso, luago del cual nmediatamente empezara 2 corer quince {15) dias habiles para presentar los

descangos de ley

Alentaments,

- ~ 8
hedf gt .

MARIA DEL SOCORRO SIERRA DUQUE
AUZILIAR ADMINISTRATIVO

Anexa Tres (3] lokos

_'TWDI‘II"‘-:"’EDICI e, Dl Boodera Sera D
Feisl Lina Marcpls

i G Dl o e S Padrani ¥ asriarniTBica aain dos

Calle 19 No. 9-75 Pisc 5 &la B Perera Risaraida
pEX: F116R88 Ext, 4101
wiwiw . mintrabajo.gov.co



MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
GRUPQ DE PREVENCION, INSPECCION VIGILANCIA CONTROL Y RESCLUCION DE CONFLICTOS -
COMCILIACION - TERRITCRIAL

AUTO No. 2450

“Por medio del cual se Inicia un procedimiento administrative sancionatorio y se formulan cargos
en contra de José Noel Amaya Cérdenas”

Peraira, 21/9/*7
Radicacian 1546

La suscrita Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeesion, Vigilancia, Confrol v de Resolucian de
Conflictos y Conciliacion de la Direccidn Territorial Risaralda, en uso de sus facullades legales, en especial
las conferidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de
2015, Resolucén 404 de 2012 modificada por la Resolucidn 2143 de 2014, Resolucion 3111 de 2015,

LOBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Pracede el Despacho a dar inicio a un proceso administrative sancionatorio como resultado de las prasentas
dibgencias, previa comunicacian a las partes de la existencia de méritos para dar inicio al misma, concluidas
las Avenguaciones Preliminares realizadas al sefior JOSE NOEL AMAYA CARDEMNAS, «dentificads con
cedula de ciudadania nomero 10.198.374, propietano del establecimients de comercioc SADETUR. COM
SAL L}D DEPDHTE Y TURISMG uhucadu en el centro E,Drr'E'r-“Ial Fid ut;:entm Local H 09, Telafong
paran‘a.—lrm [ Jadl.'.l"i enel ar '“LFlD 47 cle B Le:.r 14% de ELH 1 f"admc- de P‘r[:d_,ﬂdlmlent" Acm nistrativo 5,-'-:|E: |
Contencioso Administrativo y feniendo en cuenta los siguientes

ILANTECEDENTES

El02 de ageslo del 2077 se radica en esta ferritonial por medio de numers consecutiva 1948, queja andnima
en contra del sefor JOSE NOEL AMAYA CARDENAS propielario del establecimienlo de comercio
SADETUR. COM SALUD DEPORTE Y TURISMO, par prasuntas imagularidades en el cumplimients de las
ohligacianes laborales del mismo. (Folic 1 al 8).

El dia 04 de agoste del 2017 se ordena la apertura de avenguacion preliminar an contra del sefior JOSE
NOEL AMAYA CARDENAS, por medic del Auto No. 1950 originaria de! despacho de la Coordinado del
Grupo de Inspeccion Vigilancia y Control y de resolucién de Conflictos y Conciliacién de la Direccian
lerriioral Risaralda. (Folios 9 al 1 1,-.

Por medio del Auto No. 1669 la suscrita Coordinadora del Grupo de Inspeccion Vigilancia y Control y de
resolucion de Confliclos y Conciliacion de la Direccion Territorial Risaralda, asigno al ING. MIGUEL
ANTONIO PATINO OROZCO gue realizara visita de caractar general a el sefior JOSE NOEL AMAYA
CARDENAS, en su establecimignto de comercio SADETUR. COM SALUD DEPORTE Y TURISMO,
diligencia realizada el dia 18 de agosto del 2018, (Falic 12 al 17)

El dia 15 de septiembre de! 2017 &l ingeniero MIGUEL ANTONIO PATING OROZCO envia requerimiehto
al sefior JOSE NOEL AMAYA CARDENAS, para presentar de manera completa la documedlacian
solicitada en la diligencia de caracter genaral (Folio 18)
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El 26 de septiembre dal 2017 el sefior empleador radica con consecutivo interno Mo, 2975 salicitud de
prorroga al despacho, para presentar la documentacian requernda {Folio 19).

Por medio de Aulo Mo, 2484 del 24 de octubre del 2017 este despacho decir realizar acumulacién en un
solo expedite los documentos y las diligencias realizadas con la misma acluacion, encaminada a desvirluar
a corroborar el presunto incumplimiento de la legislacion labaral por parte del sefior JOSE NOEL AMAYA
CARDENAS {Folios 28 al 31).

El dia 30 de octubre del 2017 el sefior JOSE NOEL AMAYA CARDENAS radica en esta feritorial en 323
folios documentacion solicitada en diligencia realizada por el ING. MIGUEL ANTONIO PATINO OROZCO
(Falics 32 al 323)

El 21 de septiembre del 2017 &l despacho decide que existen meritos suficientes para formular cargos en
cantra del sefor JOSE NOEL AMAYA CARDENAS, lo cual comunica por medio de oficio Mo, 04714 {Folios
324 y 23]

H.CONSIDERACIONES

Después de revisar y analizar detalladaments la etapa de avenguacion preliminar del caso en parlicular,
todas las prusbas aportadas y praclicadas y deferminar que tedas las acluaciones procesales se
adelantaron ajustadas a la nomatividad perinente, por lo fanto. no hay ninguna actuacion viciada de
nulidad. Afirmacian que hace este Despacho, luego de analizada toda esla etapa, la cual esta referenciada
en ks Antecadentes de este aulo, procede esta Coondinacion a resolver la respective actuacion, haciendo
una valoracion seria de las Pruebas que obran en el expadiente v advirbendo la siguients precision, para
que se dé& una Formulacion de Cargos debs estar debidamente probada una conducta o situacian gue se
acecue tipicamente a lo establecido en las normas del Cédigo Sustantive del Trabajo v se inters que con
dicha conducla se viole determinada norma o que quade abierta |z posibilidad de |z presunta violacion,

L3 aciuacion adminstrativa se inicia en esle caso leniendo en cuenta quejas instauradas en este despacho,
en dos oportunidades el dia 02 de agosto det 2017 bajo nimero consecutivo 1846 v el dia 22 de septiembre
del mismo a0 se radica nusvamente la misma queja andnima en contra del mismao empleador, por
presuntos incumplimientos a la normatividad laboral vigente en cuanto al trabajo exira, dominical y festive
sin &l pago de los recargos de ley, pago de salarios conforme al minimo legal vigente, auxdlio de transporte,
dofacion, prestaciones socizles v demas: asl lo manifiesta &l gquejoso

‘  pspeciaimente se zoficita revizar los horanos (aborados frenle a b8 remunaracion esfablecida por
of empleador, cantra Io estipulado por 18 legisigcion colombiana en matana faboral para ef frabajo
da horas axtra, dominicales y fesfivos, o 5i se esfablecen compensatarics debidamente conocidos
o Ine empisados. segun io deferming @ ley, asi como evisar i validar la vinculacion de los
gmpieados y lo devengadn por ios mismos para verlficar gue &1 5 liquiden de manera cormecta fos
derechos que estabiece 18 legislacion colombiana en maleria de safaio minimo legal vigente
auxilio de frensporte, dofacion presfaciones sociaios  fodos fos derechos gus fienen [0S
irabaiaoores...”

fisi las cosas, el despacho se dispone a realizar la debida averiguacidn inicianda con una visita de caricter
general praclicada al establecimiento de comercio el dia 18 de agosto del 2017 por el Ingeniero MIGUEL
ANTONIO PATINO OROZCO cumpliendo con o ordenado en Auto Ma. 1969 del 08 de septiembre del 2017
{folio 12 al 14), siendo atendida la diligencia por & sefior propietario del establecimiento de comercio JOSE
NOEL AMAYA CARDENAS y en repressntacion de los rabajadores actia el sefior JUAN ESTEBAN
RESTREPO, en la cual no se logra evidenciar alguna prueba gue confirme lo manfestado por el quejoso,
sin embargo. teniendo en cuenta que en el acta de wsita quedan alguras informaciones pendientes y ¢

el firn de recaudar & acervo probatorio necesario para €l despacho, el inspector mencionado ma@m
sarie de requerimientos para presentar hasta el dia 25 de agosto del 2017 en las instalaciones de este
ministena, lo cualas son:
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NGminas de jubo y agosto del 2017 con dediciones.

Pagos a la sequridad social integral, salud pensian y nesgos de julio de 2017,
Haga de prima de junio de 2017 y cesantias del 2016.

3 confralos de frabajo.

Sistema de gestion de salud v seguridad en el trabajo.

Hor lo tanio v teniendo en cuenta que el empleador no hace lz radicacion de los documentos requeridos
dentro del termine establecido por el inspector el mismo procede a realizar sequadc requenmiento por escrito
el dia 13 de septiembre dal 2017 en el cual le solicita la preseniacion de los mismos documentos a mas
tardar el dia 26 de sepbiembre del 2017 (folio 18) el dia en cual se cumplia &l ferming establecido por el
inspectar, el sefor empleador radica solicitud de promoga para presentar la documentacion por medio de
consecutiva MNo. 2975 {folio 19), postenormente se recibe la sequnda queja del dis 22 de septiembre del
mismo ana; asi las cosas y sumado a la no presentacion de la documentacian del interesado, el despacho
decide acumular la actuaciones realizadas y en conlra del sefior JOSE NOEL AMAYA CARDENAS, par
medic de Auto No. 2454 del 24 de oclubre del 2017 lo cual es comunicado por medio de oficio Mo, 02289
y solo hasta el dia 30 de Oclubre del 2017 el interesada realiza la radicacian con No. 4525 de la
documentacion solicitada por el despacho en las dos oportunidades antenores{Folios 32 al 323).

Es necesario aclarar gue el despache no pude venficar el posible incumplimienta en cuants a laborar horas
exiras, no pago de las mismas y no pago de dominicales y festivos, puesto que dentro de los documentos
aportades, especificamente en las ndminas, no se establece como concepto de pago ko referente a horas
extras, dominicales y festivos, a su vez, afolios 13y 14 del expediente se observa acta de visila de cardcter
general en ia cual en &l ilem “jomada laboral’, ante la pregunla de si los trabajadores laboran horas extras
quedd consignada en fa misma que no; de igual forma, en el ftem “descansos remunerados” ante &l
inlerrogante de si se conceden los descansos dominicales yio festivas remunerados se establecid en e acla
respuesta positiva, por lo tanio, no cuenta el despacho con pruebas fehacientes gue ameriten formular
Cargos por estos aspectos

Ahora, denfro de fa documentacion aporiada por &l interesado se encuentra planilias de pages de apories a
|a sequrdad socizl en pensiones de los meses julio. agosto, sepbembre, octubre, noviembre v diciembre del
ano 2016 y enero, febrera, marzo. abril, mayc y junio del afo 2017 (folios 74 al 323) y naminas de los meses
de enerc, febrero, marzo, abril, mayo v junio del afio 2016 y de junio, julio. agosto, septiembre, ootubre
noviembre y diciembre del ane 2017 (folios 37 al 61); en donde comparanda los salarios devengados por
algunos frabajadores y las cotizaciones realizada por &l empleador este se encusnira colizado por un salario
infarior al realmente devengado, a manera de ejemple, 2n &l mes de febrero del 2017 & sefior CRISTIAN
MOLANQ, devengd un salario de $1.300.000 pesos, seqin nomina aportada v en la planila de pago de
aportes a la segundad social integral reporta un IBC de 800000 pesos (folio 85), enfre ofros casos
evidenciados en condiciones similares.

~or lo lanto, es clara para este despache la elusion que se encuentra presentando en el establecimiento de
comarcio de propiedad del senor JOSE NOEL AMAYA CARDENAS, v asi mismo &l neumplimiento a fa
normaiividad laboral vigente en materia de obligatoriedad de las cotizaciones articulos 17 y 22 de Ja ley 10
de 1983

Articulo 17.- Modificade por el art 4, Ley 797 de 2003 Obligatoriedad de las cotizaciones,
Luranta fa wigencia de la relaciin |aboral deberdn efectuarse colizaciones obligatarias  los
regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afifados y empleadones, con
base en el salanp Qe aquélios devenguen

salvo In dispiasto an e arficulo 84 de esta ley, la obligacion de cotizar cesa & morment

que & afliads redna \0s requisifos para acceder a la pension minima de vejez, o L'uarﬁ'
aflliado 5& pansiang por ivaldez o anficipadamenta
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Lo anferior Serd sin panuicio de los apones voluntanios que decids continuar efecfuando af
afitato o & empleador en ef caso del régimen de ahorro individugl con sobdaridad,

Articulo 22.-Obligaciones del empleador. £l empleador serd responsable del pago de su
aporta y del aporte de los rabajadores 8 suU sendclo. Fars fal efeclo, descontara de! salanio de
cads afitado, & momento de su pago, & monto da las colizaoiones obligalonas v el de las
voluritanas que expresamente haya aulorizado por escrito & afilady, v frasladara eslas sumas
& 12 enfwfad elequda por ef frabajador, junfo con las comespondienies & su aporte, deniro i
ins plaros que para of efecto deferming ef gobéerno.

Ademas de lo anterior, el despacho evidencid que la documentacian aportada se encuenfra incompieta
tomande en cuenia ko solicitado en la diligencia de inspeccion ya que dentro de la misma no se encuanira
el sistemna de gestion de salud v seguridad en el lrabajo v tampoco s& aportan los contratos de trabajo
solicitados, dejando esto en evidencia para ! despacha el mcumplimienta de lo ordenado en la legisiaciin
laboral vigente de lo que fiene que ver con la presentacion de manera aportuna de k requernido por los
inspectores de trabajado v sequndad social en el articulo 486 del Codigo Sustantive del Trabajo modificado
oor el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013, establece:

“ARTICULD 486 ATRIBUCIONES ¥ SANCIONES

1 ahiymeral modiizado porel aficuio 20 de la Ley 584 de 2000, £f nusvo lexlo es el syuienle =
Los funcionarips del Minisferio de Trabeio podrdn hacer comparscer @ sus respechivos
despachos a los empleadores, para exigines las informaciones perfinentes & su mision, 12
gxhnbickin da ibros, regizfros, planilias y demds documentos, la ablencion de copias o extraclos
dle log mismos, Asi mismao, podran enfrar i previo SWs0, ¥ en cusaiquer momenio meadiante su
antifizacitn como tales, en loda empresa con &l migmo fin y ordanar las medicas preventivas
que consideren necesarias, asesorandose de pedlos como Jo crean conveniente para impedic
que 56 violen las disposiciones relalivas 2 las condiclones de frabajo y a la proteccian de los
frabajadores en of lercicio de su profesicn y del derscho og lbre asociacdn sindical. Tales
medidas tendrdn aplicacion nmediata sin penulcic dg oS feCwsos p acciones lepales
conzignadas an alios. Dichos funcionarios no quedan faoullados, sh embarge, para declarar
derechos individusies nf definir confroversias cuyea deciadn asié alibuida a los jueces, aungue
=i pare sclUar 8n 8508 casns camo conclindones.

Los funcionanos del Ministeno del Trabajo v Sequnidad Social fendrdn fas mismas facufades
previstas en & presanfe pumeral respecto de frabaiadores. directvos o afiliaalos 8 6s
organizaciones sindicales, siempre v cuando medie solichud de parle del sindicalo p'o de lag
organizaciones de seaunda y fercer grado g las cugies se encuentrs afifads 8 arganizaciin
girnidical

2 <Numeral modificado por el aticulo 7 dela Ley 1670 de 2013 El nueve lexto g5 el siguianta >
Loz funcionanng dal Ministerio dol Trabajo v Sequndad Socia gue indique & Goblema, fendran
gl pardcler de autondades oe policia para ko relacionado con la vighancia  control de gue frata
ol numeral anteror v esfén facultados pare imponer cada ver muitas equivalantes al monio de
wrig (1) & cinco mil (5.000) veces & salano minimo mensual vigente segun ia gravecad de la
rifracekin v mienfras asta subsista, sin peruicio de las demas sanciones confempladas on la
normatividad vigente Esla mulfa se destinard & Senvcic Naclonal de Aprendizage, FENA

La imposician de muitas, de olras sanciones o de offas medidas propias de su funcidn como
aufondades de poficia laboral por parte de fos funcionarios del Minisfenio del Trabajo gue
cumplan funciones de inspecciin, woilancia p contrad, no implcan en ningln caso, la declarafong
da dergchos indbiduales o delinicitn oe confroversias

3 Las resoluciones de multas que impongan fos funcionarios del Ministeno del Teaban
prestaran mérito ejecufive, De eslas efecuciones conoceran los jusces del Irabeyo confdrmis &l
procedimiento especlal de que trata of capiulo 15 del Codigo de Procadimisno del Trabajo”
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Far fa no presentacidn de manera completa y dentro de los 1Brminos establecidos v solicitados por el
Inspecter de Trabao y Seguridad Social se configura el incumpbendo evidente por parte del sefior JOSE
NOEL AMAYA CARDENAS, a la normatividad laboral vigente transcrita anteriormente

Asilas cosas, luego del andlisis normative y basado en las pruebas que obran en el expediente, se determina
que el sefior JOSE NOEL AMAYA CARDENAS se encuentra violando presuntamente la nomatividad
laboral vigante respecto a las cotizaciones obligatorias a los regimenes del sisfema general de pensiones
con base en el salanc devengados por sus rabajadores v la no presentacian del fotal de los documentos
solicitados por este enle ministzrial

En merito de lo anteriormente expussto se formulan los siguisntes,
W.CARGOS

PRIMERQ: Prasunia viclacién a los arliculos 17 v 22 de 1a ley 100 de 1983, por presuntamente no pagar la
sequridad social - pensiones como lo establece |3 ley

SEGUNDQ: Presunta violacion al articulo 485 del codige sustantive de trabajo par la no presentacion dentro
del termina establecido y de manera completa de los reguarimeentos realizados por el Inspector de frabajo

e encontrarse probada la violacion 2 las disposiciones legales anteriorss dara lugar a la imposicion de las
sanciones la gravedad de [a infraccian y mientras ésta subsisia, sin pefjvicio de las demas sanciones
conternpladas en la normatividad vigente,

Por lo tanta, este Despacho,
V.DECIDE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR Procedimienio Administrativo Sancionatorio en contra del sefior JOSE
NOEL AMAYA CARDENAS, identificado con cédula de ciudadania nimera 10,188 374, propiatanio del
establacimienio de comercio SADETUR. COM SALUD DEPORTE Y TURISMO. ubicadn en el cenfra
comersial Fiducentro Local H 08, Teléfone: 3103554154, email eventosmasivosli@amail.com en la ciudad
ae Peraira Risaralda.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la practica de las siguientes pruebas:

1. Solicitar al empleador copia de los desprendibles de némina detallada de los meses sephembre
2017 alafecha

¢, Soficitar al empleador copia de las planillas de aportes a la ssquiidad social integral de los meses
de sephembre 2017 a la facha

3. Citar y oir en declaracién a tres trabajadores escogides al azar de Ia lista suminisirada por
empleador vist a folios 62 a 84, con &l fin de que declaren scbre los hechos que dieron arigen al
micio del procedimiento administrativo sancionataris.

4. Los demas que el despacho considere conducantes y pertinentes para el esclarecimiento de los
hechos maleria de la presente investigacian

ARTICULO TERCERO: TENGASE: como pruebas |as obranles en el expediants,

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE alos investigados el presente Aulo de conformedad
al articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, informandoles que contra el presente aul no procade recursa alguno.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR a los nveshigados que podrén prasentar descargos dentro de los quince
113} dias siguientes & la nofificacion de la presente formulacian de cargos, aportar yio solicitar |as fg@baa
que se pretendan hacer valer, las cusles se praclicaran en un trmina no mayor de veinte (20) diag,
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ARTICULO SEXTO: ASIGNESE para la instruccion a la instruccion & la Inspectora ISLENA MARCELA
COLORADOQ ZAPATA quien rendira el informe y proyectara la resolucion respectiva,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado en Pereira. a los veintiin (21) dias del mes de septiembre del fio dos mil diecisiete (2017)

INSPECTOR DE TRABAJO Y BEGURIDAD SOCIAL - CODRDINADOR

ElsboriTranzeoipon, lzkena Marcela C
Frayian Jeggica A
Aprobd Ling Martels ¥
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