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nofificacion se considerara suriida al finaglizer el dia siguiente 2i de la entrega de este aviso, luego del cual inmediatan®:
empezara 2 correr e iamino de disz (10 dias habiles para gue, si lo considera necesario, presente escrito con ef fin
interpener v sustentar ante INSPECTOR DE TRABAJC Y SEGURIDAD SOCIAL si se presenta el recurse de reposicio
en sucsidio de apelacién o, en su defecio, ante COORDINACION DE PREVENCION EN MATERIA LABORAL s
presenia o0 &f recurso ge ape iacicn.
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Por medio de la pressn te B NOTIFICA POR AVISC & LEIDY LUENGAS, 0& iz Resclucién N° 1310 de fecha ¥ 1:"0 ) 2
proferido por el INSFECTUR DE TRABAJQ, a fravés del cual se resuelve la averiguacion preliminar mediante archid @ §
la actuacion. =Sz a
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En consecuencia se enirega en anaxo una copla integre, auténiica y graiuita de ia decision aludida en se le advierie e?a &
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ao on se w;de realizar & traves del coreo elecirdnico solucionesdocumentales@mintrabaio.qov.co
frabao.gov.co indicando en e asunto del correo el numero de expediente y resolucion.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
MINISTERIO DE TRABAJO

RESOLUCION No. 001310
DE:
30 MAK ww
POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Bogota, en
uso de sus facultades legales establecidas en el Cadigo Sustantivo del Trabajo y en especial la establecida en el
Convenio 81 de 1947 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la
Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014, y demés normas concordantes

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicados No. 111EE201771110000005533 del 11 de septiembre de 2017 (fl 42) y
11EE2018731100000023333 del 10 de julio de 2018 (fl1), la sefiora LEIDY YOHANA LUENGAS TARAZONA
identificada con cedula de ciudadania 1012384127 domiciliada en la Calle 63 Sur No. 14 -04 Este de la ciudad de
Bogota, presenta queja ante este Ministerio en contra de la empresa SALUD TOTAL con NIT 800130907-4 con
direccion en la carrera 18 No. 109 - 15 de la.ciudad de Bogota D.C., por la presunta violacion a las normas Laborales
y de Seguridad Social. .

Su denuncia la sustento con los siguientes fundamentos facticos asi:
® |

“nunca se genero el pago de mis horas extras,”

“la demora en asignacion de vacaciones”

o).
2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Mediante auto de averiguacion preliminar No. 1671 de fecha 25 de abril de 2019, se comisiona a la Inspeccién
Treinta de Trabajo, adscrito a la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control para adelantar
averiguacion preliminar y/o continuar con el procedimiento administrativo Sancionatorio de conformidad con la Ley
1437 de 2011. (19)

2.2 Mediante auto comisorio de fecha 25 de abril de 2019, la inspectora 30 de Trabajo y SS avoca conocimiento para
iniciar averiguacion preliminar. (fl 10)

2.3 Mediante radicado 08SE2019731100000003726 del 26 de abril de 2019, se le informa al representante legal de
la empresa, que fue comisionada !a inspeccion 30 de trabajo y SS para iniciar la averiguacion preliminar en contra
la empresa que &l preside y se le requiere unos documentos. (fl 11)

2.4 Mediente radicado 08SE2019731100000003727 del 26 de abril de 2019, se le informa a la quejosa que
comisionada la inspeccion 30 de trabajo y SS para iniciar la averiguacion preliminar a la queja interpuesta por ella.
(fr12) '

2.5 Mediante radicado 11EE2017731100000015629 de fecha 16 de mayo de 2019, el representante legal de ia
empresa suministra informacion requerida en medio magnético CD. (fl 13 -41)
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3 FUNDAMENTOS JURIDICOS ' :

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Contro! del Ministerio de
Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia administrativa laboral, encargados
de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del sistema general de seguridad social, en caso
de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las
actividades propias de la labor de inspeccion, tiene la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la
siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

Articulo 209.- “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendréa un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley.”

Por su parte los articulos 17, 485 y 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo disponen lo siguiente:

‘ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilaacia del cumplimiento de las disposiciones sociales esta
encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.

“ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las normas
de éste Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno,
o0 el mismo Ministerio, lo determinen.”

“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision,
la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi
mismo, podréan entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa
con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean
conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los
trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de iibre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion
inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los
Jjueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el presente
numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie
solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada
la organizacion sindical.”(...)

LaLey 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a saber: “Articulo
1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones de inspeccion,

vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos individuales y colectivos en el sector privado
y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

En el mismo orden la Resolucion 2143 de 2014 establece en su aﬁiculo 7 las funciones de los Inspectores de Trabajo
y Seguridad Social, entre ellas esta: “1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral

individual, colectivo, seguridad social en pensiones, riesgos laborales, sequridad y salud en el trabajo y demés normas
sociales que sean de su competencia.
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4 CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud de los hechos narrados en la queja de la sefiora Leidy Yohana Luengas Tarazona, la cual dio origen al inicio
de la presente averiguacion preliminar y realizada el analisis de los documentos que hacen parte del acervo probatorio,
este Despacho presenta las siguientes consideraciones:

El Despacho, en aras de darle impulso procesal se le requirid al representante legal de la empresa, para que
suministrara documentos para iniciar la averiguacion preliminar, evidenciando que se trata de una controversia juridica
debido a que: primero la quejosa en su queja manifiesta que “nunca se generd el pago de mis horas extras,” y “la
demora en asignacion de vacaciones”; segundo el representante legal de la empresa suministra el reporte acumulado
de nomina de la sefiora LEIDY YOHANA LUENGAS TARAZONA desde el aio 2014 hasta el afio 2018 en la cual se
ve reflejado el pago de horas extras y el pago del disfrute de las vacaciones que obran a folios 46-56. Documentos
que no han sido tachados de falsos y a los cuales el despacho les debe dar el pleno valor probatorio. De acuerdo con
lc anterior, con las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio de Trabajo establecidas en el articulo 486 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, no estamos facultados para declarar derechos ni definir controversias cuya decision
esta atribuida a los jueces, dejando en libertad al querellante de acudir a la justicia ordinaria si asi lo considera
pertinente

El Despacho presume que las actuaciones de la empresa SALUD TOTAL EPS-S S.A., se enmarcan en la buena fe
establecida en el articulo 83 de la Constitucion Nacional, toda vez que es un principio constitucional que obliga a las
autoridades a que presuman la buena fe en las actuaciones de los particulares.

Por todc lo anterior, el Despacho no evidencia ningln interés publico que amerite la continuacion de la actuacion per
oficio, este despacho procede a no continuar con el procedimiento Administrativo sancionatorio estabiecido en la Ley |
1437 de 2011 por la presunta violacion a las normas-laborales y de seguridad social.

No sobra advertir al querellante que los funcionarios del Ministerio del Trabajo no estéan facultados para declarar
Derechos individuales ni definir controversias cuya decision esta atribuida a los jueces, de acuerdo con el articulo 486
del Codigo Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1965. Art 4 y modificado por el articulo 7 de la
Ley 1610 de enero de 2013.

Teniendo en cuenta que no fue posible establecer el presunto incumplimiento a las normas laborales se procede a
archivar la averiguacion preliminar en contra de la empresa SALUD TOTAL EPS-S S.A., en materia laboral, dejando
en libertad al querellante para que, si asi lo considera pertinente acuda a la justicia ordinaria, en procura de que sea
este funcionario el que declare los derechos que por competencia este Despacho no puede efectuar.

| Finalmente, las actuaciones Administrativas Sancionatorias desarrolladas por este ente Ministerial, son consecuencia
| de las facultades atribuidas al inspector del Ministerio de Trabajo, quien ostenta la calidad de Policia Administrativa
Laboral encargado de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del sistema general de
seguridad social, quien ademas cumple con una labor de prevencion, la cual conlleva a realizar recomendaciones y/o
avisar, en este caso a la empresa investigada, se previene de no cometer actuaciones que violen las normas laborales,
se le insta a cumplir con las normas laborales y de Seguridad Social

En merito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No iniciar procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la empresa SALUD
TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO Y DEL REGIMEN SUBSIDIADC -
SALUD TOTAL EPS-S S.A. con 800130907-4 con direccion en la carrera 18 No. 109 - 15 de la ciudad de Bogota D.C.,
de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias  preliminares iniciadas al radicado No.
111EE201771110000005533 del 11 de septiembre de 2017 y 11EE2018731100000023333 del 10 de ju'io de 2018, zn |
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contra de la empresa SALUD TOTAL EPS-S S.A., de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de! pressnte *
proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente acto
administrativo conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contenciose Administrativo, informando que contra el presente acto proceden los recursos de REPOSICICH |
ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y }
debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion persona', por avise o al |
venciraiento del término de publicacion segun sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, asi. |

i
EMPRESA: SALUD TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO Y DEL REGIMEIN |
SUBSIDIADO - SALUD TOTAL EPS-S S.A. con 800130907-4 con direccion de notificacion en la carrera 18 No. 109 !
- 15 de la ciudad de Bogota D.C |

QUEZOSA: LEIDY YOHANA LUENGAS TARAZONA identificada con cedula de ciudadania 1012384127 con
direccién de notificacion en la Calle 63 Sur No. 14 -04 Este de la ciudad de Bogota.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

' |
JENNIFER| VILL BONPENA :
Coordinadora Grypo dg Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Elabore: . Bustos.
Revisd: J. Peiez
Aprobd: J. Villabon
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