CIIT7)- AWM DHLUEIE| 8D EIYO ] B| JEIISUC) B LOW: (- he@NBIEORIAIES TLLepay Wb Janfa BB DN B EvRa B equd eved saeuosied sojep sns gueled) 7y tjam eubed £ U Opeaignd BaNaUa asanb DI B ORBLUEIOLCD TN} BnD EI0UE}SUCI BSALEE elap opensn |3

¥ 000222 (LS) 0Per L / (37 00080 FL0SeN ey sawasz-ywk /g 6G Gf 4 § 67 uoble expuop) 7 ebog edsag By mamu nes
0)/00TT.L8TVYSYS88885£58888 R
é ao W a0z
ER B
Fophbm™s
%3900
Feahy s
0 ~ RN &
O / 20 [=X")
5 SOp0E3
= S0HYRe
o DN m 008'G$:[BI0L J0jeA ROCHE2
V ; 118 0$:0fsuew ap 03509 & m m NEZ
W o P me
A : 8JuBI|2 [8p SBUOIDBAIBSAO 008°58:23314 JojeA g, W m 2
N “G 59 0$:0peJe|2aQ Jojep 90 m o m )
V 00z:(si6)opeinjosey osad M W 0 3 W
O prd opinquysig g00Cz=
atidd s o 0:(s16)oauyawnjop osad m m e
Nu (9] )p  rebaJjud ap BYda4 : Jauajuog adiq 002:(si6)oats|4 osed &3
- O ‘BI04 8L 29 ; m 58
= OOIINVLLY:03daq YTINONVYEVE:PepnID /
_.—‘_ r $v58888:0AnRIZdO g -
— 061p9o 9£0€00080:1BIS0d 0B1P9D 8L mogass
AT Lo o
V :aq12a1 ualnb ep oj|8s o/A BiqUIOU eULlS 9%~ 6 YHIHYYO IHINI ON 0¥ 37TvO:ugd981a m. .m. 2s 8 e
582
epewa ugiooana[ ] ODLINYILY 130 NOIOYNYIEOO :[ef20S ugzey /aiquioN v3TRE
) loAep eziang opl af3a] N . = P L] o
o g 8 opeinsnel opejedy opewejoas onJun] | §€S8888:0AIRIAdO OBIPOD OOLINY1LY:03daa V1IINONVHYYE:pepnId 2 Ry s
Lo opjoaie apisas ON[SN] . . 3 o P os
:|e}sod obj, 10U0}9]8, HZEIEYEIE) 3 20 O
g % e =T stexo oy|aN] 9¥9100080:Ie3s0d 0B1p9D 39181 ! JEN| 2 29 N 1] $7
- C._ o0 opeuag opesnyex | 3 9225 10£8:I"L/9"O/LIN L1 K 91 50SId '08-ZL N ¥5 ElouEOiUgIooena [0 g o m w &
- , B G CUCI FLEUTe) vTINONYXVE - OrVEVAL T30 ONALSINIA - OrVEVAL™ 130 ORALSININ {18108 Ugzey /aiquion [l 223 w =
Brae s 02£@0TTLL8TVY O c!2125 op uapio SR023%
. . ) S
" AT ZANIATTIVE  :uoisiupy-o1d eyoo YTINDNVHMYR'Od LT e e T PEYOLE
- TIVNOIOVN OQVYJIdLLY3D O3HH0D n w, =2
A it
6-216'290°006 LIN V'S STTYNOIOVN SFTVLSOd SOIDINNIS wu g
JE




CTorreoc

+s S.A Nit 900.062.917-9 DG 25 G 95 A 55

b3
K]
K]
2
K]
K]
§
H
°
M
T
§
a
2
H
H
g
b
°
g

M atic Concesion de

Servicios Postates anii-

—*—1-

El empleo
es de todos

Bamranquilla, 25 de marzo de 2020

Sefior

Gerente y/o Representante Legal
GOBERNACION DEL. ATLANTICO
EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Calle 40 #entre carrera 45 - 46
Barranquilla - atlantico

711111111

Fecha:

Depen:y controL

:Destinatario GOBERNACION DEL ATLANTICO

VR

Folios: 4

il

GRUPQ DE PREVENCION,INSPECCION,VIGILANC!

ASUNTO: Notificacion
Querellante: ARIA SIMANCA PADILLA
Investigado: GOBERNACION DEL. ATLANTICO
Radicacion: 11EE2018730800100002296 del 29/11/2018
AutoNo: 0123 del 21/01/2019
Respetado sefior.

l\bptﬂerxjomoerselamﬁﬁmdmpetsoralald)odelosdnoo(S)diasdderModeIadtadmparatalefecto,deoonfanidad
oon lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo), lo natifico mediante € siguiente:

AVISO
FECHA DEL AVISO Marzo 25 del 2020
ACTO QUE SE NOTIFICA Resolucién No 00000876 de 11 de julio del 2019
AUTORIDADQUELA Coordinacion Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilanda y Control de la Direccion
EXPIDIO Teritorial del Atidntico
RECURSCS QUE Reposicién y Apelacion
LEGALMENTE PROCEDEN
AUTORIDADES ANTE Ante &l funcionario que dicto la decision. B curso de apeladén podra interponerse
QUIENES DEBEN directamente, o como subsidiario del de reposicion. Bl recurso seré resuelto por la
INTERPONERSE coordinacion del Grupo de Prevencion Inspecdion, Vigilanda y Contrdl, y el de apeladion
por el inmediato superiar administrativo o fundional, Direccion Teritorial del Alantico.
PLAZOPARA PRESENTAR | Por esarito dentro de los diez (10) dias siguientes a presente notificadion por aviso
LOS RECURSCS
ADVERTENCIA La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso
enel lugar de destino.
ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo notificado (02 hojas 04 paginas)

CARRERA 49 N° 72-46 BARRANQUILLA — ATLANTICO

Cordiamente

(Pt

OSCAR JAVIER TIBAQUIRA A

Auxiliar Administrativo

Habord: Oscar Tibaquira
Revist/Aprobd: Oscar Tibaquira
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11°JuL. 2019

“Por el cual se ordena el cierre de una averiguacion preliminar y el archivo del expediente”

v

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE,PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE ATLANTICO

En uso de sus facultades legales, en especial las otorgadas por el Cdigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, Resoluciones Ministeriales 404 de 2012 y 2143 de 2014, y teniendo por

ANTECEDENTES

1) Mediante escrito radicado bajo el No. 11EE20187208001000004966, la ciudadana MARIA
SIMANCA PADILLA, identificada con cedula de ciudadania 32.702.630 de Barranquilla,
presentd queja por presunto incumplimiento de las normas laborales por presunta violacion a
normas de fuero sindical, contra GOBERNACION DEL ATLANTICO, identificada con Nit.
890.102.006-1, representada legalmente por EDUARDO VERANO DE LA ROSA o quien haga
sus veces.

* 2) Por Auto nimero Auto No. 123 del 21 de Enero de 2019, se comisiona al funcionario
GUILLERMO ALFONSO BELLO RODRIGUEZ, Inspector de Trabajo y Seguridad Social, a fin
de que procediera a adelantar las diligencias pertinentes, con plenas facultades para decidir lo
de su competencia.

3) Elfuncionario comisionado practicé las siguientes pruebas: 1) mediante oficio del 22 de enero
de 2019, corre traslado a la parte querellada y otorga un termino de 5 dias habiles para que
ejerza su derecho a la defensa y contradiccion; 2) mediante escrito radicado 113 del 7 de
febrero de 2019, la Gobernacion del Atlantico, contesta la querella y aporta pruebas
contenidas en 70 folios;

PARA DECIDIR SE CONSIDERA

Agotada la etapa de averiguacion preliminar y recepcionados los elementos probatorios pertinentes,
procede el Despacho a la calificacion de la misma a efectos de determinar la procedencia o no de
procedimiento administrativo sancionatorio, 0 en su defecto adoptar decision de archivo, conforme al
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

Teniendo en cuenta que los hechos sobre la conducta presuntamente transgresora acaecieron con
posterioridad al 2 de julio de 2012 en que se encontraba vigente la Ley 1437 de 2011, el articulo 47 de
la citada ley prescribe que las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran
iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona, y cuando como resultado de averiguaciones
preliminares, la autoridad establezca que ‘existen. méritos para adelantar un procedimiento
sancionatorio, asi lo comunicara al interesado; de igual modo establece que una vez concluidas tales
averiguaciones preliminares, si fuere del caso, se formulara cargos mediante acto administrativo en el
que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas
objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que
serian procedentes.
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“Por el cual se ordena el cierre de una averiguacion preliminar y el archivo del expediente”

En el presente caso, tratandose de una averiguacion preliminar por la presunta violacion de normas
legales en materia de derecho laboral, resulta indiscutible que deberia adelantarse el procedimiento
administrativo sancionatorio de que trata el citado articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

. . .y % . } . . . . .
La conducta objeto de averiguacion preliminar se circunscribe a las obligaciones propias del
empleador, previstas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, especificamente en relacion al presunto
incumplimiento a las normas de fuero sindical y presunto acoso laboral.

En relacion a lo manifestado por el querellante en su escrito, al manifestar que existe una violacion por
parte de la GOBERNACION DEL ATLANTICO al articulo 405 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, es
necesario estudiar dicha norma, la cual consagra que:

“ARTICULO 405. DEFINICION. Modificado por el art. 1, Decreto Legislativo 204 de 1957. El
nuevo texto es el siguiente: Se denomina "fuero sindical" la garantia de que gozan algunos
trabajadores de no ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni
trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a un municipio distinto, sin justa
causa, previamente calificada por el juez del trabajo.”

En la norma arriba sefiala, nuestro legislador definio el fuero sindical, como una garantia que gozan
ciertos trabajadores de no ser despedidos, trasladados sin justa causa previa autorizacion del juez de
trabajo, para el caso de esta querella, la sefiora MARIA SIMANCA, pretende que esta Direccion
Territorial investigue un presunto traslado ilegal sin la autorizacion del juez de trabajo por parte de LA
GOBERNACION DEL ATLANTICO., traslado violatorio de lo consagrado en la norma ut supra.

Al respecto debemos manifestar que la Corte Constitucional en sentencia T228 de 1998, sefialo que:
“De conformidad con el precepto transcrito, resulta claro que la jurisdiccion laboral es la competente para
conocer de los conflictos que se susciten por razén del fuero sindical de los trabajadores particulares y oficiales,
asi como de los empleados publicos, mediante el agotamiento de los procedimientos establecidos en el Codigo
Procesal del Trabajo. Cabe advertir que la ley mencionada, al atribuir dicha competencia a la jurisdiccion del
trabajo para conocer de los asuntos sobre fuero sindical de trabajadores particulares, como es el caso de los
peticionarios, tiene efecto general e inmediato y por consiguiente es aplicable a las controversias que se
generen sobre el despido de trabajadores que ostentan realmente esa garantia sindical.”.

Asi pues, es el mismo Codigo del Trabajo el que establece las acciones y los procedimientos a seguir,
tanto para proteger al trabajador amparado por el fuero sindical, como para restituirle sus derechos
cuando estos han sido desconocidos o vulnerados.

De otro lado, la jurisprudencia de la Corte ha sefialado la incompetencia del juez de tutela para definir asuntos
relacionados con la existencia del fuero sindical de trabajadores despedidos para los efectos de obtener su
reintegro mediante el mecanismo tutelar, ya que si aquella se admitiera, se estaria sustituyendo la competencia
atribuida a la jurisdiccion de trabajo para conocer y decidir los conflictos laborales sobre fuero sindical de los
trabajadores mencionados, lo que implicaria claramente, eliminar por completo la accion de reintegro prevista
en la ley, ante la justicia laboral y, una manifiesta usurpacién de funciones, que el legislador en la disposicion
vigente, anteriormente citada, radicé en cabeza de esta. No se puede olvidar que, como igualmente se ha
expresado de manera reiterada por esta Corporacion, la accion de tutela es de naturaleza subsidiaria y residual,
y no tiene cabida cuando existen otros mecanismos de defensa judicial, como ocurre en el asunto sub examine,
a fin de que mediante ella se pueda obtener la satisfaccion de los mismos derechos invocados, a través de un
procedimiento igualmente especial, salvo la existencia del perjuicio irremediable que a juicio de la Corte no se
encuentra debidamente acreditado en este proceso.
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Como lo ha reiterado esta Corporacion en otras oportunidades con ocasion de controversias suscitadas entre
trabajadores amparados por el fuero sindical, al referirse a un asunto similar.

En tal sentido es valido sefialar es que tal relaqfan escapa de la competencia del Ministerio del Trabajo
de conformidad con lo establecido en articulo 486 del CST que dispone:

“Los funcionarios del Ministerio de Trabajo (...) Dichos funcionarios no quedan facultados,
sin embargo, para declarar derechos individuales en definir controversias cuya decision esté
atribuida a los jueces, aunque si para actuar como conciliadores.” (Subrayado fuera de texto)

En tal sentido el Consejo de Estado en sentencia del 17 de agosto de 2000, precisé:

“Y en desarrollo del también transcrito articulo 2° del C. de P. del T., es evidente que la
Jurisdiccion del trabajo es la competente para conocer y decidir de los conflictos juridicos que
de manera directa o indirecta, se originen en el contrato de trabajo, entre ellos, los surgidos
de la aplicacion o interpretacion de las Convenciones Colectivas, constituidas en leyes para
las partes, de conformidad con la jurisprudencia, y las que de una u otra manera, modifican
los contratos de trabajo que rigen la relacion laboral entre patronos y empleados (... )

“La situacion alegada por la empresa demandante, incuestionablemente tiene cardcter
Juridico, puesto que deviene de la aplicacion de una estipulacion consagrada en la
Convencion Colectiva de noviembre 14 de 1994, que definié un conflicto laboral colectivo
entre el Sindicato Nacional de la Industria de Alimentos Sinaltrainal y la empresa de maiz
S.A. — maicena S.A., conforme se desprende de su texto. (...)

“Siendo el conflicto de Incontrovertibles perfiles juridicos, los funcionarios del ministerio del
Trabajo carecian de competencia para dilucidarlo. Por ello, la Sala reitera que la
jurisprudencia de la Seccién Segunda ha arrojado muchas luces sobre la diferencia que
debe existir entre la competencia de los jueces laborales y la de los funcionarios
administrativos.

“La primera del as competencias, tiene a sus cargo el juzgamiento y la decision de los
conflictos juridicos mediante juicios de valor'que califiquen el derecho de las partes; los
segundos, ejercen funciones de policia administrativa para la vigilancia y control del
cumplimiento de las normas sociales, control que se refiere a situaciones objetivas Yy que no
implican en ninguna circunstancia funcién jurisdiccional, razén por la que los funcionarios
administrativos autorizados para imponer multas, lo pueden hacer pero dentro de la érbita de
Su competencia.(...)

En sentencia emitida por la Seccion Segunda, el 8 de agosto de 1996, el Consejo de Estado Reitero:

“Sin embargo, dichos funcionarios, no estan facultados para declarar derechos individuales
ni definir controversias, cuya decision esta atribuida a los jueces”

Por todo lo anterior, podemos concluir que dentro del proceso que nos ocupa, esta autoridad tendria
que realizar raciocinios y juicios de valor que claramente escapan de nuestra competencia y que estan
atribuidos por mandato legal a la justicia ordinaria.

Ahora bien, con relacion al presunto acoso laboral sefialado por la querellante, esta coordinacion de
conformidad a sus facultades y competencia remitira copia de este expediente a la Coordinacion del
Grupo de Resolucion de Conflictos y Conciliacién, para que dentro de sus facultades determine o no si
la entidad querellada a realizado actos de acoso laboral.

En razén a las consideraciones sefialadas en el presente auto y fundamentados en la competencia a
ésta Coordinacion de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control conferida por las Resoluciones 404
de 2012 y 2143 de 2014, éste Despacho,
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DECIDE

ARTICULO 1° Declarar terminada la Averiguacion Preliminar adelantada a GOBERNACION DEL
ATLANTICO, identificada con Nit. 890.102.006-1, rgpresentada legalmente por EDUARDO VERANO
DE LA ROSA o quien haga sus veces, con domicilio en la Calle 40 entre Carrera 45 y 46 de
Barranquilla.

ARTICULO 2° Ordenar el archivo de las presentes diligencias, por no encontrarse mérito para
continuar las mismas ni para adelantar procedimiento administrativo sancionatorio a GOBERNACION
DEL ATLANTICO.

ARTICULO 3° Notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente acto
administrativo a los interesados, a través de sus representantes legales, o a quien éstos autoricen, en
los términos previstos en los articulos 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

GOBERNACION DEL ATLANTICO, identificada con Nit. 890.102.006-1, por EDUARDO
VERANO DE LA ROSA o quien haga sus veces, con domicilio en la Calle 40 entre Carrera 45
y 46 de Barranquilla.

MARIA SIMANCA PADILLA, en la Calle 70B No. 39 — 82 de Barranquilla.

ARTICULO 4° Remitir copia de este expediente a la Coordinacién del Grupo de Resolucion de
Conflictos y Conciliacion, para que dentro de sus facultades determine o no si la entidad querellada a
realizado actos de acoso laboral.

ARTICULO 5° Contra el presente acto administrativo proceden los recursos legales de reposicion y
apelacion, los que de ser formulados, deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, segln el caso;
ante el funcionario que dicto la decision. El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o
como subsidiario del de reposicion; éste sera resuelto por el Despacho de la Coordinacion del Grupo
de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, y aquel por el inmediato superior administrativo o
funcional, Direccion Territorial del Atlantico.

ARTICULO 5° Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente de la presente averiguacion
preliminar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilla, a los
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PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR

EN CARTELERA

UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO
Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Barranquilla, doce (12) de noviembre 2020, siendo las 8:00 a.m.

PARA NOFICAR: RESOLUCION N.° 0000876 del 11 de julio de 2019 a: GOBERNACION DEL ATLANTICO

En la Oficina de notificaciones de la Direccion Territorial del Atlantico y una vez se tiene como DEVUELTA por parte de la
empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitda a GOBERNACION DEL ATLANTICO,
mediante formato de guia nimero RA287711007CO, segun la causal:

DIRECCION ERRADA NO RESIDE DESCONOCIDO
REHUSADO CERRADO FALLECIDO
FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERO X NO RECLAMADO
NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO PLANILLA EN BLANC
AVISO
FECHA DEL AVISO Marzo 25 del 2020
ACTO QUE SE NOTIFICA Resolucion No 00000876 de 11 de julio del 2019
AUTORIDAD QUE LA Coordinacion Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion
EXPIDIO Territorial del Atlantico
RECURSOS QUE Reposicion y Apelacion
LEGALMENTE PROCEDEN
AUTORIDADES ANTE Ante el funcionario que dicto la decision. El curso de apelacion podra interponerse
QUIENES DEBEN directamente, o como subsidiario del de reposicion. El recurso sera resuelto por la
INTERPONERSE coordinacion del Grupo de Prevencion Inspeccion, Vigilancia y Control, y el de apelacion
por el inmediato superior administrativo o funcional, Direccion Territorial del Atlantico.
PLAZO PARA PRESENTAR | Por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a presente notificacién por aviso
LOS RECURSOS
ADVERTENCIA La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso
en el lugar de destino.
ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo notificado (02 hojas 04 paginas)

El suscrito funcionario encargado PUBLICA en cartelera situada en lugar de facil acceso al publico de esta Direccion
Territorial, el presente aviso y el referido acto administrativo, por término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de hoy

12 de noviembre de 2020.

En constancia.
OSCAR JAVIER TIBAQUIRA A
Auxiliar Administrativo

Siendo las 5:00 p. m. del dia de hoy 2P~ AoV~ 2022 , Se retira la publicacién del presente Aviso;
advirtiéndose que contra el acto administrativo RESOLUCION 00000876 del 11 de julio del 2019, proceden los recursos legales
de reposicion y apelacion, los que de ser formulados, deberan interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion por aviso; ante el funcionario que dict6 la decision. El recurso de apelacion podra interponerse
directamente, o como subsidiario del de reposicion; éste sera resuelto por la (Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control), y de apelacion por el inmediato superior administrativo o funcional, (Direccion Territorial
del Atlantico).

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro de la publicacion del
aviso.

La notificacion personal a GOBERNACION DEL ATLANTICO, queda surtida por medio de la publicacion del presente

aviso, en lafecha 23 - /00~ 2020

OSCAR JAVIER TIBAQUIRA A
Auxiliar Administrativo
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