REFUBLICADE COLOMBIA

R :..:‘--: -
A i)
b 557

[Rwrt0d y Qecker

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE ATLANTICO
DESPACHO TERRITORIAL

ID: 14674889
Radicacion: 11EE2019730800100001484

Querellante: DE OFICIO (POR ANONIMO)

Querellado: PANADERIA Y PIZZERIA 20 DE JULIO - LA 21

RESOLUCION No. 1676
DE 28 DE OCTUBRE DE 2022

“Por la cual se ordena la terminacién de una averiguacion preliminar y el archivo definitivo del
expediente”

LA DIRECTORA DE LA DIRECCION TERRITORIAL ATLANTICO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus facultades legales, en especial las otorgadas por el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, y las Resoluciones Ministeriales 404 de 2012y 2143 de 2014, y

CONSIDERANDO

1. Que mediante radicado No. 11EE2019730800100001484 del 19 de febrero de 2019, se recibié informe
de manera "ANONIMA” manifestando que (-..) que el sitio de trabajo es totalmente precario donde carece de
una buena ventilacion y ningtin sistema de seguridad (...)". (folio 1)

2. Que, con base en lo expuesto en la queja anonima, se dio inicio a una investigacion por la presunta violacion a
las normas, procedimientos y reglamentacién del Sistema General de Riesgos Laborales, en relacion
con la Gestion de Peligros y Riesgos que puedan afectar a Ia seguridad y a la salud en el trabajo,
conforme a lo regulado en la Resolucion 2400 de 1979 y normatividad vigente, en el establecimiento de
comercio denominado PANADERIA Y PIZZERIA 20 DE JULIO - LA 21, cuyas instalaciones se encuentran
ubicadas en la Carrera 21 No. 45 B - 05 Local 01, en la ciudad de Barranquilla, Atlantico, para establecer
la ocurrencia de las presuntas conductas que generaron estos incumplimientos normativos, en ejercicio
de las atribuciones de inspeccion, vigilancia y control

3. Que por medio de auto No. 2009 del 13 de septiembre de 2022, se reasigné el conocimiento del
expediente a la inspectora de Trabajo y Seguridad social Adriana Vargas Seplilveda, con el fin de
continuar con las diligencias. (folio 7)

4. Que, en este orden de ideas, se avoco conocimiento del expediente por medio del auto de Averiguacion
Preliminar No. 2072 del 22 septiembre de 2022, ordenando en el mismo la practica de pruebas y
comisionando a la inspectora designada para adelantar las diligencias. (folio 8 y 9)

5. Que mediante el radicado No. 08SE2022740800100012125 del 30 de septiembre de 2022, se comunicé
el auto de Averiguacion Preliminar al comerciante matriculado en el registro del establecimiento de
comercio PANADERIA Y PIZZERIA 20 DE JULIO - LA 21, el cual fue enviado de manera fisica el dia 30
de septiembre de 2022, conforme a los certificados de 472 obrantes en lo folios 10y 11 del expediente.
De esta comunicacion y de los requerimientos contenidos en la misma no se obtuvo respuesta por parte
del comerciante que representa al establecimiento comercial. (folio 10y 11)
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6. Que el dia 28 de octubre de 2022 la Inspectora de Trabajo comisionada, en cumplimiento al Auto 2079
del 22 de Septiembre del 2022, se trasladé al establecimiento de comercio PANADERIAY PIZZERIA 20
DE JULIO - LA 21, ubicada en la Cra 21 No. 45B — 05 Local 1 de Barranquilla/Atiantico, en desarrollo
de la funcion de Vigilancia y Control a las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, para
adelantar diligencia de inspeccion ocular, la cual fue atendida por el sefior ARNOBIS ENRIQUE
GUTIERREZ, en calidad de comerciante registrado en la camara de comercio y YULIETH CASTANO
MOLINA, su Esposa. (folio 12 al 17).

ANALISIS DEL DESPACHO

El Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 485 establece la competencia del Ministerio del Trabajo para
ejercer la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales, asi como de las normas sociales que
sean de su competencia. De igual manera, establece que dicha competencia se ejercera en la forma como
el gobierno o el mismo Ministerio lo determine.

El articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, al
establecer las atribuciones de los funcionarios del Ministerio de Trabajo en materia de vigilancia y control
sobre el cumplimiento de las normas del Codigo Laboral y demas disposiciones sociales, establece, en suma,
que se podra hacer comparecer a los empleadores, para exigirles la informacion pertinente, como registros,
planillas y demés documentos. Asi mismo, podran tomar medidas preventivas y cautelares para impedir que
se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el
ejercicio de su profesion, razén por la cual se inicio esta actuacion administrativa.

De igual forma, el articulo 6 de la Ley 1610 de 2013, el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, articulo 15 literal
c de la ley 23 de 1967, sefialan que las actuaciones administrativas pueden iniciarse de oficio o a solicitud
de cualquier persona, otorgando la facultad al operador administrativo de la verificacion de las presuntas
infracciones a las disposiciones legales, quien, en cumplimiento de su deber legal, inicia por escrito e informa
a los interesados para el ejercicio de sus derechos.

Luego de la reasignacion del expediente aqui referenciado y encontrandose en etapa de investigacion
preliminar, se efectud la revision de los documentos, para verificar la existencia de mérito suficiente para
iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio y determinar la identificacion del presunto responsable,
asi como las pruebas conducentes que fundamentaran la siguiente fase procesal.

Con el inicio y comunicacion de la Averiguacion Preliminar, se pretendio realizar la verificacion de la
existencia de los posibles hechos trasgresores de la norma, asi como determinar la existencia del mérito
para iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio y obtener los elementos de juicio que permitieran
esclarecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los mismos en forma clara.

Teniendo en cuenta lo anterior, la inspectora realizo |a verificacion del estado actual del establecimiento de
comercio en el Registro Unico Empresarial y Social -RUES, donde se constato que la PANADERIA Y
PIZZERIA 20 DE JULIO - LA 21, registrada con Nit. 19.595.863 - 1, se encontraba activa sin modificaciones
en su representacion legal ni en su domicilio de notificacion hasta el afio 2021.

Asi las cosas, este despacho comunico la averiguacion preliminar de la forma pertinente al representante del
establecimiento comercial PANADERIA Y PIZZERIA 20 DE JULIO — LA 21, registrado con Nit. 19.595.863 -
1, respecto a la presunta violacion a las normas, procedimientos y reglamentacion del Sistema General de
Riesgos Laborales, en relacion con la Gestion de Peligros y Riesgos que pudieran afectar a la seguridad y a
la salud en el trabajo, conforme a lo regulado en la Resolucion 2400 de 1979 y normatividad vigente, sin que
el mismo se pronunciara.
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Ante la ausencia de respuesta a la comunicacion y al acervo probatorio solicitado y en observancia del
articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, desde esta perspectiva y con la obligacién de esclarecer
e indagar sobre la existencia de mérito o no para abrir proceso sancionatorio por Ia violacion de las normas
en materia de Riesgos Laborales, la inspectora realizé visita de inspeccion ocular a la direccién de
notificacion registrada.

En la realizacion de la diligencia de inspeccion ocular a la direccion registrada del establecimiento de
comercio, se encontré que el mismo estaba cerrado, con los estantes vacios, acomodados y agrupados en
desorden dentro del lugar. Se comunic6 (mediante llamada telefonica de una persona que estaba en el lugar)
al sefior ARNOBIS ENRIQUE GUTIERREZ acerca de la diligencia de inspeccion ocular y llegd con la sefiora
YULIETH CASTANO MOLINA, quienes permitieron el acceso y explicaron lo siguiente: “La razén social se
encuentra cerrada, desde, en primer lugar, la canalizacion de la 21, durante un afio, después, por la
pandemia duré cerrado durante todo el tiempo de su permanencia. También se han visto expuestos a las
extorsiones que son comunes en el sector razén por la cual no pudieron continuar con su negocio.” Una vez
escuchados se procedi6 a tomar evidencia fotografica del lugar y se diligencio el acta, la cual suscribieron
los asistentes a dicha Inspeccion. (folio 12 al 17).

Para el particular que nos ocupa, la razon de ser de la investigacion administrativa laboral es verificar el
cumplimiento de las responsabilidades de los empleadores en cuanto a la preservacion y mantenimiento de
la salud fisica y mental de los trabajadores, asi como la prevencion de accidentes y enfermedades
profesionales y lograr condiciones 6ptimas de higiene y bienestar de todo los trabajadores en las diferentes
actividades que realizan, siempre y cuando existan un lugar de trabajo y unos trabajadores que cumplan
funciones alli.

Una vez ejercida la facultad de la practica de inspeccion ocular al establecimiento de comercio referido para
verificar si existian violaciones a la norma, se pudo determinar por parte del operador administrativo que en
este establecimiento no esta operando PANADERIA Y PIZZERIA 20 DE JULIO - LA 21, por la razones
expresadas por el representante de dicho de lugar, lo cual quedd consignado en el acta firmada (que obra
en folio 12 al 17), establecimiento de comercio que, adicionalmente, parala presente vigencia no ha renovado
su matricula mercantil, lo cual permite colegir la presunta inexistencia de la persona juridica, que para el caso
en comento daria lugar a la terminacién del proceso.

Como bien es sabido, una de las reglas de accion del inspector de trabajo es la anlisis probatorio integral
que permita alcanzar la conviccion sobre los hechos que son materia de investigacion y asi ejercerla
completamente conforme las reglas de la sana critica, para establecer el mérito de iniciar un Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, pero si estos hechos no se pueden verificar, como en este caso por el cierre
del establecimiento el cual fue comprobado en sitio, no se encuentra ofro camino que la terminacion de la
Averiguacion preliminar y el archivo de las diligencias.

Asi las cosas, ante la imposibilidad de adelantar un Procedimiento Administrativo Sancionatorio por el cierre
del establecimiento, no le queda a este despacho otra opcion que archivar la presente averiguacion
preliminar, con base en lo expresado en los articulos 26 al 33 del Decreto 410 de 1971 — Cadigo de Comercio,
pues la matricula mercantil es un medio de individualizacion del comerciante y de los establecimientos de
comercio que tiene a su cargo, que ademas acredita y prueba su existencia juridica. Adicionalmente esta
constituye un requisito exigido para su funcionamiento y la misma se encuentra estrictamente ligada a la
existencia de la persona juridica.

Teniendo en cuenta que la condicion necesaria para ser parte de un proceso, tanto judicial como Administrativo
Sancionatorio, se encuentra ligada a la existencia de la personajuridica, ésta debe ser comprobable en el registro
mercantil vigente. Si no se cuenta con una persona juridica con registro mercantil vigente, se presume su

inexistencia y por ende no puede ser sujeto de un proceso de cualquier indole ante las autoridades judiciales y/o
administrativas.
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Por otra parte, es importante advertir acerca de la capacidad para ser parte en el proceso administrativo
sancionatorio o de cualquier otra indole, como lo indica el articulo 53 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564
de 2012), aplicable a esta especialidad por remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011.

Adicional a lo anterior, lo que se busca con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio establecido en el
Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y en concordancia a lo contenido en el Numeral 2 del articulo 3° de la Ley
1610 de 2013, es determinar la existencia de la responsabilidad o no de un presunto infractor de la normatividad
laboral y a través de su funcion de policia administrativa, imponer medidas coercitivas de sanciones y/o multas
a quien las cometiere. No obstante, si la persona que incumple la normatividad no existe o deja de existir en el
transcurso del proceso, no tiene sentido o propésito la continuacion de un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio que pueda acarrear o no la imposicion de una sancion o multa, la cual, a todas luces, no tendra
sustento juridico por la inexistencia de su sujeto principal con efectos de ineficacia en la realidad material, esto
sin mencionar el desgaste administrativo de la autoridad que lo profiere y el rompimiento del principio de eficacia
y economia procesal.

En virtud de lo anterior, debera procederse con la terminacién de la Averiguacion Preliminar contra PANADERIA
Y PIZZERIA 20 DE JULIO - LA 21, ordenando ademas su archivo, al tratarse de la investigacion por la presunta
violacion de las normas legales en materia de Riesgos Laborales y no existir la posibilidad de adelantar el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio del articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

En razoén a las consideraciones sefialadas en el presente auto y con fundamento en la competencia de esta
Direccion Territorial para adelantar la investigacion administrativa laboral por el incumplimiento a las normas,
procedimiento y reglamentacion del Sistema General de Riesgos Laborales que puedan afectar la seguridad
y salud en el trabajo, conforme a las disposiciones legales sefialadas, este despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR terminada la Averiguacion Preliminar adelantada dentro del expediente
con radicado No. 08SE2022740800100012125 en contra de PANADERIA Y PIZZERIA 20 DE JULIO - LA
21. identificada con NIT: 19.595.863 - 1, con direccion para notificacion judicial: Cra 21 No. 45B — 05 Local
1 de Barranquilla/ Atlantico.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo de las presentes diligencias, ante laimposibilidad de continuar
con las diligencias por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados personalmente o en su defecto por
aviso, el contenido del presente acto administrativo, a través de sus representantes legales, o a quienes
estos autoricen, en los términos previstos en los articulos 66 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

- PANADERIAY PIZZERIA 20 DE JULIO - LA 21, registrada con el Nit 19.595.863 - 1, ubicada en la
carrera 21 No. 45 B - 05 Local 1.
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ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos legales de reposicion y
apelacion, los cuales, de ser formulados, deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, segln el caso ante el
funcionario que dictd la decision. El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como
subsidiario del de reposicion; éste sera resuelto por el Despacho de la directora Territorial Atlantico, y el de
apelacion por el inmediato superior administrativo o funcional, Direccion de Riesgos Laborales.

ARTICULO QUINTO: Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente de la presente averiguacion
preliminar.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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Directora Territorial Atlantico
Ministerio del Trabajo

"'J Il ; A - L [*
Proyecto: Adriana V“&‘LWN :
Reviso: Emily J _;a.h_(}rﬂ.\#)

Aprobé: Cruz G,







__ No. Radicado: 08SE2022740800100013943

AP B Fecha: 2022-11-11 04:19:28 pm
QET MlNlSTERlO DEL TRABAJO gRemilente: Sede: D.T. ATLANTICO

Depen:DESPACHO DIRECCION TERRITORIAL

Barranquilla, 11 de noviembre de 2022 Destinatario PANADERIA Y PIZZERIA 20 DE JULIO - LA 21

ggg?ésentante Legal Anexos: 0 Folios: 4
PANADERIA Y PZZERIA 20 DE JULIO - LA 21 0O N
Carrera 21 N° 4B-05LO 1 TN A e

Barranquilla/Atlantico

Asunto: Procedimiento - Averiguacion preliminar
Querellante : OFICIOSO
Querellado . PANADERIA Y PIZZERIA 20 DE JULIO
Radicado . 1484

De conformidad con lo dispuesto er: & acto administrativo contenido en la RESOLUCION Namero 1676 28-
10-2022 “Por la cual se ordena la terminacion de una Averiguacion preliminar y el archivo definitivo del
expediente " sirvase comparecer a la Secretaria de la Direccion Territorial del Atlantico, ubicada en la carrera
49 namero 72 - 46 de Barranquilla, con el fin de notificarlo personalmente del acto administrativo. De no
comparecer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio de la presente comunicacion, se procedera
a su notificacion por aviso, tal como lo dispone el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, pudiéndose remitir el aviso a la direccion, numero de fax o correo electrénico
que figuren en el expediente o que se puedan obtener del registro mercantil.

Iguaimente le comunico que podra autorizar a otra para que se notifique en su nombre, mediante escrito que
no requiere presentacion personal ante notario. El autorizado solo estara facultado para recibir la notificacion Y,
por tanto, cualquier manifestacion que haga en relacion con el acto administrativo se tendrd, de pleno derecho,
por no realizada.
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HORARIO DE ATENCION: lunes a viernes 9:00 am a 4:00pm
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MARYURIS MARIA MADRID MARIN
Auxiliar Administrativa

Sede Administrativa Atenci6n Presencial Linea nacional gratuita,
Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Con cita previa en cada desde télefono fijo:
Pisos: 3,4, 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Direccion Territorial o 018000 112518
Teléfono PBX: Inspeccién Municipal del Celular_desde Pognté:izo
(601) 3779999 Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Bogotd

@mintrabajocol f @MintrabajoColombia , @MintrabajoCol

‘



> afng

UPENQUASE 3P 0AUID)
e

opoone [0 M iy o
opeus [EE W i) pEann

TEW DYInW A DILET

«KeL-r» NOIZNIOA3Q 30 SOALLOK ¢




MINISTERIO DEL TRABAJO

PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR

EN CARTELERA

UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Barranquilla, (18) dias de noviembre de 2022, siendo las 3: 28 pm.

PARA NOFICAR: RESOLUCION N° 1676 de 28/10/2022 a la entidad PANADERIA Y PIZZERIA 20 DE JULIO En la
Oficina de notificaciones de la Direccion Territorial del Atiantico y una vez se tiene como REHIUSADO  por partede la
empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida PANADERIA Y PIZZERIA 20 DE JULIO

DIRECCION ERRADA NO RESIDE DESCONOQCIDO

REHUSADO CERRADO FALLECIDO

FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERQO x NO RECLAMADO

NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO

AVISO

FECHA DEL AVISO 18 de noviembre del 2022

ACTO QUE SE NOTIFICA RESOLUCION N° 1676 de 28/10/2022 “Por la cual se ordena la terminacion de
una Averiguacion preliminar y el archivo definitivo del expediente

AUTORIDAD QUE LA Director Territorial

EXPIDIO

RECURSOS QUE Reposicion y Apelacién, este sera resuelto por el Despacho de la Direccion Territorial

LEGALMENTE PROCEDEN | Atlantico, y aquel por el inmediato superior administrativo o funcional, Direccion de Riesgos
Laborales

AUTORIDADES ANTE Contra el presente acto proceden los recursos legales de reposicion y apelacién, lo de ser

QUIENES DEBEN formulados, deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal,

INTERPONERSE

PLAZO PARA PRESENTAR | Dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, segun el caso ante

LOS RECURSOS el funcionario que dicto la decisién

ADVERTENCIA La notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la de la entrega
del aviso en el lugar de destino

ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo notificado (2) hojas (2) paginas

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de facil acceso al piblico de esta Direccion
Territorial, el presente aviso y el referido acto administrativo, por término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de

hoy 18-11-2022

En constancia.

QL \,m;/af(f !
ARYURIS MARIA MADRID MARIN
Auxiliar Administrativo

Siendo las 5:00 p. m. del dia de hcy'?g -1l 2 se retirala publicacién del presente Aviso; advirtiéndose que contra
el acto administrativo RESOLUCION N° 1676 de 28/10/2022 Advirtiendo que la presente notificacion se considera
surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro de la publicacion del aviso.

La notificacion personal a la entidad PANADERIA Y PIZZERIA 20 DE JULIO queda surtida por medio de la publicacin del
51/ -2 presente avisen la de la fecha

En constancia:

Sede Administrativa
Direccién: Carrera 14 No. §9-33
Pisos: 3, 4, 6, 7, 10, 11, 12 y 13

Teléfono PBX:
(601) 3779999
Bogota

@mintrabajocol
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MARYURIS MARIA MADRI IN

Auxiliar Administrativo

Linea nacional gratuita,
desde télefono fijo:

Atencién Presencial
Con cita previa en cada
Direccién Territorial o 018000 112518

Inspeccién Municipal del Celular desde Bogot4:120
Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

-f @MintrabajoColombia

y @MintrabajoCo







