TUNJA, 12 de marzo de 2020

Sefior

JAIME ANTONIO NUVAN TAPIAS
Calle 7a No. 14a—- 174

Barric Santa Inés

Sogamoso - Boyaca

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE ACCESO
AL PUBLICO
Radicacion 05EE2018741500100001271 del 04/05/18

Respetado Sefior,

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al sefior JAIME ANTONIC NUVAN TAPIAS el Auto No.
0065 del 30 de enero de 2020, proferida por el Director Territorial de Boyaca, por medio de la cual se inicia
un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos en contra del Empleador JAIME
ANTONIO NUVAN TAPIAS, relacionado con accidente de trabajo mortal del sefior Alvaro Emesto Cusba
Alfonso (g.e.p.d.), informandole que contra dicha decision no procede recurso alguno, pero podré dentro de
los quince (15) dias siguientes a la nofificacién presenter decargos y solicitar o aporta pruebas que
pretenda haceer valer.

En consecuencia, se publica el presente aviso por un término de cinco (5) dias, asi como también un anexo que contiene
una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en nuve (9) folios, informando, ademas, que esta se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro de este aviso.

Atentamente,
MERE SHIRLEY 1RUZ INEDA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Anexo: lo anunciado en nueve (9) folios.
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AEFUBLICA DE COLOMEBIA,

Uberesty Qe

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE BOYACA
DESPACHO TERRITORIAL

AUTO No 0065

“Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan
cargos en contra del empleador sefior JAIME ANTONIO NUVAN TAPIAS”

Tunja, 30/01/2020
Radicacion 05EE2018741500100001271 del 04 /05/2018

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE BOYACA

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las conferidas mediante el Decreto 4108 de 2011y la
Resolucidn Ministerial 2143 de 28 de mayo de 2014, proferida por el sefior ministro del Trabajo.

CONSIDERANDO

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el despacho a dar inicio a un procedimiento administrativo sancionatorio como resultade de las
presentes diligencias, previa comunicacion a la parte investigada de la existencia de méritos para dar
comienzo al mismo; entonces haciendo el analisis en la averiguacion preliminar realizada al empleador
sefior JAIME ANTONIO NUVAN TAPIAS, en razon al accidente mortal ocurrido al sefior ALVARO

ERNESTO CUSBA ALFONSO (g.e.p.d), previo reporte de accidente laboral radicado inicialmente ante la
Alcaldia de Tépaga, posteriormente via e-mail ante esta Direccion Territorial, por el sefior Jaime Antonio
Nuvan Tapias, empero a ello y con fundamento en los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437

de 2011 Codigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo se procede en cuanto a los

siguientes:

2. HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

2.1. Que una vez enterada esta Territorial. del contenido de la comunicacion radicada ante la direccién
Territorial bajo el No 05EE2018741500100001271 del 04 /05/2018, por ocurrencia accidente mortal
ocurrido el dia 27 de abril de 2018., en la mina SUAQUIDA, reporte realizado por el sefior JAIME
ANTONIO NUVAN TAPIAS, residente en el municipio de Topaga. (fl 1 al 5)
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22.

2.3.

24.

25.

2.6.

2.7.

3.

En atencién a lo anterior se dispuso mediante Auto No 0418 fechado 20/03/2019, iniciar
averiguacion preliminar al mencionado empleador, ordend la practica de pruebas y Comisiond a
MERCEDES LEAL BARON, Inspectora de.Trabajo de Sogamoso, con amplas facultades para
que, dentro de sus competencias, practicara todas las pruebas que se deriven de objeto de la

presente comision. (fl 6y 7)

Con Auto No 039 fechado 04/07/2019 La funcionaria comisionada mediante oficic No 9015759-
128 fechada 04 de julio de 2019, corre traslado al empleador en comento, del Auto 0418 fechado
20/03/2019, para abordar el anterior problema. (fl 9y 10) '

En ese orden de ideas a folio (11 al 15) del expediente aparece oficio radicado en el despacho de
Sogamoso, bajo el No 290 del 14 de 2019, respuesta al Auto de apertura a la averiguacion preliminar,
donde refiere en el mismo “no sin antes aclarar que la mina Soaquida se encontraba inactiva en afios
anteriores al 2018, y que solo hasta el 5 de febrero de 2018 se iniciaron labores de adecuacion y
mantenimiento, dichas labores se hicieron de forma discontinua y hasta el 27 de abril de 2018, fecha

en [a cual ocurrio el accidente”

Mediante oficio No 9015759-215 fechada 21 de octubre del afio 2019, con trazabilidad de recibido
como aparece a folio (16) del presente instructivo se solicita nuevamente la documentacion de los
autos 418 del 20/03/2019 y 039 de fecha 04/07/2019. {fi 16 al 18)

Que mediante radicado No. 471 de fecha 13 de diciembre de 2019 el empleador Nuvan, allega

escrito acompafado de documentos {fl 19 al 198)

Que mediante auto no. 1844 de fecha 2 de _diciembre de 2019 el despacho comunico la existencia
de merito para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio en contra del empleador
JAIME ANTONIO NUVAN TAPIAS el cual se comunicé mediante oficio No. 9015759 — 266 de
fecha 16/12/2019. (fl 199 a 202)

IDENTICACION DEL INVESTIGADO

Persona Natural
Nombre/ Razén Social: JAIME ANTONIO NUVAN TAPIAS C.C No 9.516.948.
Direccion de Domicilio: vereda San José KL 1 VA Tépaga Mongua - Topaga — Boyaca
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4. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

CARGO PRIMERO:

Presunto incumplimiento al literal ¢} del articulo 21 de Decreto 1295 de 1994 que dispone:
Articulo 21. Obligaciones del Empleador.

¢) Procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo;

Este despacho considera que el empleador al no aportar pruebas, que desvirtlien lo anterior,
presuntamente no procuré el cuidado integral de la salud de sus trabajadores especialmente su trabajador
fallecido sefor ALVARO ERNESTO CUSBA ALFONSO (q.e.p.d) y de los ambientes de trabajo, en la mina

donde prestaba el servicio.
CARGO SEGUNDO:

Aparente violacion a los articulos 1y 2 de la Resolucion Ministerial 2013 de 1986 en concordancia con el
paragrafo del articulo 35 del decreto 1295 de 1994 y el Art 7 de la resolucion 2013 de 1986.

Articulo 1°: Todas las empresas e instituciones, publicas o privadas, que tengan a su servicio diez (10) o
més trabajadores, estan obligadas a conformar un Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial,
cuya organizacion y funcionamiento estaré de acuerdo con las normas del Decreto que se reglamenta y

con la presente Resolucion

Articulo 2°: Cada Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial estara compuesto por un numero

igual de representantes del empleador y de los trabajadores, con sus respectivos suplentes, asi:

De 10 a 49 trabajadores Un (1) Representante por cada una de las
partes

De 50 a 499 trabajadores Dos (2) Representante por cada una de las
partes

De 500 a 999 trabajadores Tres (3) Representante por cada una de las
paries

De 1000 a mas trabajadores Cuatro {4) Representante por cada una de
las partes

A las reuniones del Comité solo asistiran los miembros principales. Los suplentes asistiran por ausencia de

los principales y seran citados a las reuniones por el presidente del Comité.
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Decreto 1295 de 1994

Articulo 35. Servicios de Prevencion,

()

"Paragrafo. Los vigias ocupacionales cumplen las mismas funcicnes de los comités de salud ocupacional”.
Resolucion 2013 de 1986.

ARTICULO 7°: El Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial se reunira por lo menos una vez al

mes en el local de la empresa y durante ¢l horario de trabajo.

Lo anterior toda se presentan incongruencias entre el acta de convocatoria y el acta de nombramiento del
comité pues en una se habla de vigia y en la ofra de COPASST aunado a lo anterior no allegan actas de

reunion de conformidad a lo normado.

CARGO TERCERO:
Presunta violacién al articulo 24, literal €) del Decreto 614 de 1984, al Articulo 2, literal g) de la Resolucion

2400 de 1979, en concordancia con el inciso 1 del articulo 62 del decreto 1295 de 1994, que disponen:

Decreto 614 de 1984.

"Articulo 24. Responsabilidades de los patronos.

Los patronos o empleadores, en relacidn con los programas y actividades que aqui se regulan, tendran las

siguientes responsabilidades:

e} Informar a los trabajadores sobres los riesgos a los cuales estan sometidos, sus efectos y las medidas

preventivas correspondientes.

Resolucion 2400 de 1979.
"Articulo 2: Son obligaciones del patrono:

g) Suministrar instruccién adecuada a los trabajadores antes de que se inicie cualquier ocupacién, sobre
los riesgos y peligros que puedan afectarles, y sobre la forma, métodos, y sistemas que deban observarse
para prevenirlos o evitarlos".

Decreto 1295 de 1994,

"ARTICULO 62. INFORMACION DE RIESGOS PROFESIONALES. Los empleadores estan obligados a
informar a sus trabajadores los riesgos a que pueden verse expuestos en la ejecucién de la labor

encomendada o contratada”.




-
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cargo endilgado por considerar que el empleador averiguado sefior Nuvan Tapias, no allega prueba

sumaria del cumplimiento que destaca las normas precedentes.
CARGO CUARTO:

Presunta violacion al articulo 3 de la resolucion 2346 de 2007.
Resolucion 2346 de 2007.

"Articulo 3°. Tipos de evaluaciones médicas ocupacionales. Las evaluaciones médicas ocupacionales que

debe realizar el empleador publico y privado en forma obligatoria son como minimo, las siguientes:

1. Evaluacion médica pre ccupacional o de preingreso.

2. (..

Paragrafo. Las evaluaciones médicas ocupacionales a que se refiere la presente resolucion hacen parte
del programa de salud ocupacional, de los sistemas de gestion que desarrolle el empleador como parte de
la promocion de la salud de los trabajadores y de los mecanismos de prevencion y control de alteraciones

de la salud, "
En el auto de inicio de averiguacion preliminar se requiere a la empresa averiguada para que acredite.

Certificacion de la entidad prestadora de salud sobre la realizacién de los examenes de ingreso,
ocupacionales periddicos y egreso, con el listado de los trabajadores a los cuales se les ha realizado

(incluido el frabajador fallecido}.

Documentales que tampoco son aportadas por los empleador averiguado, por ende se presume que a los
presuntos frabajadores no le fueron practicados exadmenes médicos de ingreso para determinar las
condiciones de salud fisica, mental y social del trabajadores, inclusive el trabajador sefior ALVARO
ERNESTO CUSBA ALFONSO (g.ep.d) antes del ingreso de los mismo a ejecutar las labores
encomendadas, lo que configura un presunto incumplimiento a lo ordenado, tanto en la Resolucion 1016 de

198, articulo 10, numeral 10, como en la Resolucién 2346 de 2007, articulo 3.

CARGO QUINTO:
Presunta violacion a lo normado en el Art 64 del decreto 1295 de 1994 modificado por el Art 116 del

decreto 2150 de 1995:

Articulo 64°. - Las empresas pertenecientes a las clases 1V y V de la tabla de clasificacion de actividades
econdmicas, de que frata el articulo 28 del Decreto Nacional 1295 de 1994, seran consideradas como
empresas de alto riesgo, y deberan inscribirse como tales en las direcciones regionales y seccionales del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, dentro de los dos meses siguientes a la expedicion de este
Decreto. Igualmente, aquellas que se constituyan hacia el futuro deberan inscribirse a mas tardar en los

dos meses siguientes a la iniciacion de sus actividades”
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ARTICULO 116-. INSCRIPCION DE EMPRESAS DE ALTO RIESGO.
El articulo 64 del decreto-ley 1295 de 1994, quedara asi:
"Articulo 64. las empresas pertenecientes a las clases IV y V de la tabla de clasificacion de actividades
econoémicas, de que trata el articulo 28. del Decreto y 1295 de 1994, seran consideradas empresas de alto
riesgo y deberan inscribirse como tales en las direcciones regionales y Seccionales del Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social, dentro de los dos meses siguientes a la expedicién de este decreto.
Igualmente, aquellas que se constituyen hacia el futuro deberan inscribirse a mas tardar en los dos meses

siguientes a la iniciacidn de sus actividades.

El empleador no acredita la CONSTANCIA DE INSCRIPCION ANTE EL MINISTERIO COMO EMPRESA
DE ALTO RIESGO. Es obligacion de los empleadores a quienes la norma sefiale inscribir sus empresas
ante el MINISTERIO DEL TRABAJO, teniendo en cuenta que la principal actividad econémica que
desarrolla el empleador corresponde a 'EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS' la cual, segin el

Decreto 1607 de 2002, se encuentra clasificada como riesgo V, tenia esta obligacion.

CARGO SEXTO:

Presunta vulneracion a lo contemplado en los literales a) y b) del articulo 21 del decreto 1295 de 1994 en
concordancia con lo contemplado en el articulo 2 de la ley 1562 de 2012 que modifico el articulo 13 de!
decreto ley 1295 de 1994.

Decreto 1295 de 1994:

(-..)

ARTICULO 21. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera responsable:

a) Del pago de ia totalidad de la cotizacion de los trabajadores a su servicio;

b) Trasladar el monto de las cotizaciones a la entidad administradora de riesgos profesionales
()

Ley 1562 de 2012

RTICULO 20. Modifiquese el articulo 13 del Decreto-ley 1295 de 1994, el cual quedara asi:
Articulo 13. Afiliados. Son afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales:

a} En forma obligatoria:

1. Los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros, vinculados mediante contrato de trabajo escrito
o verbal y los servidores plblicos; las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de
servicios con entidades o insituciones publicas o privadas, tales como contratos civiles, comerciales o
administrativos, con una duracion superior a un mes y con precision de las situaciones de tiempo, modo y

lugar en que se realiza dicha prestacion.
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Lo anterior toda vez que en el plenario no reposa prueba alguna que el empleador tuviese afiliado al
sistema general de riesgos laborales al trabajador fallecido y en esta se indica claramente la obligacion de
afiliar a sus trabajadores a riesgos laborales a fin de que estén cubiertos en cualquier eventualidad que se
presente en cumplimiento de las labores para las cuales fueron contratados, igualmente el empleador esta
obligado a pagar a la ARL los respectivos aportes mensuales por este concepto, cosa que al parecer el

empleador ha omitido.

5. SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES
VULNERADAS

De encontrarse probada la violacidn a la normatividad que antecede, dara lugar a la imposicion de las
SANCIONES establecidas en el Numeral 1°, literal @), inciso 2° del Articulo 91 de Decreto 1295 de 1994,
modificado por el Articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, del siguiente tenor:

Decreto 1295 de 1994.

De encontrarse probada la violacién a la normatividad que antecede, dara lugar a la imposicion de |a
sancion establecida en el articulo 13 de la Ley 15682 de 2012, que modificé el numeral 2°, literal a) del
Decreto Ley 1295 de 1994. del siguiente tenor:

1.

Adiciénese en el articulo 91 del Decreto-ley 1295 de 1994, modificado por el articulo 115 del Decreto 2150
de 1995, el siguiente inciso:

En caso de accidente que ocasione la muerte def trabajador donde se demuestre ef incumplimiento de las
normas de salud ocupacional, el Ministerio de Trabajo impondra multa no inferior a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes, ni superior a mil (1.000) safarios minimos legales mensuales vigentes
destinados al Fondo de Riesgos Laborales; en caso de reincidencia por incumplimiento de los correctivos
de promocion y prevencion formulados por la Entidad Administradora de Riesgos Laborales o ef Ministerio
de Trabajo una vez verificadas las circunstancias, se podré ordenar la suspension de actividades o cierre
definitivo de la empresa por parte de las Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo, garantizando
siempre el debido proceso.

()

Segan el articulo precitado, de encontrase probada la vulneracion de las normas precitadas la muita que
eventualmente procederia oscila entre un minimo de veinte (20) y un maximo de mil {1000) salarios

minimos mensuales legales vigentes.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el sefior DIRECTOR,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y FORMULAR
CARGOS en contra del Empleador JAIME ANTONIO VUVAN TAPIAS, identificado con C.C No 9.516.948
expedida en Sogamoso, con domicilio en la vereda san Jose KL 1 VIA Tépaga Mongua, lo anterior de

conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido, por los siguientes cargos:

- CARGO PRIMERO: Presunto incumplimiento al literal ¢) del articulo 21 de Decreto 1295 de 1994

- CARGO SEGUNDO: Aparente violacion a los articulos 1y 2 de la Resolucién Ministerial 2013 de
1986 en concordancia con el paragrafo del articulo 35 del decreto 1295 de 1994 y el Art 7 de la
resolucion 2013 de 1986

- CARGO TERCERQO: Presunta violacion al articulo 24, literal ) del Decreto 614 de 1984, al Articulo
2, literal g) de la Resolucion 2400 de 1979, en concordancia con el inciso 1 del articulo 62 del
decreto 1295 de 1994

- CARGO CUARTO: Presunta violacion al articulo 3 de la resolucion 2346 de 2007,

-  CARGO QUINTO: Presunta violacion a lo normado en el Art 64 del decreto 1295 de 1994
modificado por el Art 112 del decreto 2150 de 1995,

- CARGO SEXTO: Presunta vulneracion a lo contemplado en los literales a) y b) del decreto 1295
de 1994 en concordancia con lo contemplado en el articulo 2 de la ley 1562 de 2012 que modifico
el articulo 13 del decreto ley 1295 de 1994,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al investigado y correr traslado por el término de

quince {15) dias siguientes a la nofificacién para que presente descargos y solicite o aporte pruebas que

pretenda hacer valer.

ARTICULO TERCERO: TENER como terceros interesados a cualquier persona que ast o manifieste y
cumpla lo sefalado en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULOQ CUARTO: TENGASE como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, las

hasta ahora recaudadas.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR al investigado que contra esta decisién no procede recurso alguno.
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ARTICULO SEXTO: COMISIONAR para practicar pruebas e instruir el presente procedimiento
sancionatorio al Inspector de Trabajo de Sogamoso, JORGE MAURICIO NINO ORTIZ, adscrito a este
despacho,

ARTICULO SEPTIMO: LIBRAR las demas comunicaciones que sean pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/’——
puen 17 poniad ) Zevonnte
JAVIER MAURICIO BAYONA ROMERO

DIRECTOR FERRITORML DE BOYACA

Proyectd: Mercedes L

Revis: H Molano. &
Aprobd: J. Bayona, /amy







