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YOPAL, 21/10/2020
Al responder por favor citar este nliimero de radicada

Sefior{a), Doctor{a),

FABIAN ARTURO ACEVEDO SALCEDO
MARIO ALBERTO PINEDA FORERO
TAURAMENA - CASANARE

ASUNTO: Notificacion por Aviso en péagina electrénica en Lugar de Acceso al publico de la
Resolucion No. 00102 de fecha 24 el septiembre del 2020.

Radicacion: 11EE2019708500100000304
Querellante: FABIAN ARTURO ACEVEDO SALCEDO Y MARIO ALBERTO PINEDA FORERO
Querellado: MECANICOS ASOCIADOS MASA

Por medio de fa presente se NOTIFICA POR AVISO a los sefiores FABIAN ARTURO ACEVEDO SALCEDO Y
MARIO ALBERTO PINEDA FORERO, identificado con la de la Resolucion No. 00102 de fecha 24 el
septiembre del 2020., proferido por el COORDINADOR DEL GRUPQ INTERNO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE CASANARE, a través def cual
se dispuso ARCHIVAR AVERIGUACION PRELIMINAR.

En consecuencia se publica el presente aviso por un términa de cinco (5) dias asi como también un anexo que
contiene en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en tres (3) folios por ambas
caras , se le advierte que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro de este
aviso, luego del cual inmediatamente empezara a comer diez (10} dias habiles para que, si lo considera
necesario, presente los recursos de reposicion ante el coordinador del grupo IVC y apelacién ante el Director
Teritorial, de conformidad al articulo 74 y siguientes del codigo de procedimiento Administrativo y de lo
contencioso  Administrativo. los cuales pueden ser presentados a fravés de la cuenta
dicasanare@minirabajo.gov.co.

Atentamente,

/:}EF@{ Q d’laaﬁ?ﬁ@

SANDRA FABIOLA CHAVITA DIAZ

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

MINISTERIO DE TRABAJO - DIRECCION TERRITORIAL CASANARE.
ANEXO: tres (3) resolucion No. 00102 de fecha 24 el septiembre del 2020.

E Con Trabajo Decente el futuro es de todos

(O, @mintrabajocol ‘% @MinTrakajoCol @MintrabajoCol

‘ofeqeuiy ap [ej1Bip elousapine sp

ouolsodal B BIBUOIDNBIPAL Of {BND [2 'Y oBipoo |3
98URISS OJUSWINJOP 8]S8 8p ZaplieA B| JESULAA BIEd



REPUELIZA DE COLOLE

14735097 MINISTERIO DEL TRABAJO
. TERRITORIAL DE CASANARE
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y
CONGILIACIONES - TERRITORIAL

Radicacion:  11EE2019708500100000304
Querellante: 74856724 - FABIAN ARTURO ACEVEDO SALCEDO
Querellado: 891102723 - MECANICOS ASOCIADOS MASA

RESOLUCION No. 01 02

Yopal, 24 de septiembre de 2020

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE I?REVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE CASANARE

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

I INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la sociedad MECANICOS ASOCIADOS
SAS identificada con NIT. 891.102.723-8 y con domicilio la carrera 7 No.156-10 Piso 25 de la ciudad de
Bogota D.C.

1. HECHOS

De fecha 21 de marzo de 2019 mediante memorando radicado 11EE2019708500100000304 el Dr Juan David
Vélez Bolivar asesor Juridico de la Unidad del Servicio Publico de Empleo, remite queja radicada ante la
Personeria de Tauramena instaurada por los sefiores Fabian Arturo Acevedo Salcedo y Mario Alberto Pineda

Forero en contra de la empresa MECANICOS ASOCIADOS SAS por la presunta vulneracién del decreto
1668 del 2016 {Folios 1 al 3).

Mediante Auto No.427 del 01 de octubre de 2019 la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccién,
Vigilancia y control de la Direccion Territorial del Casanare ordena abrir averiguacion preliminar administrativa
en contra de la empresa MECANICOS ASOCIADOS SAS por la presunta vulneracion del decreto 1668 del
2016 y comisiona a la Inspectora de Trabajo y Sequridad Social para que adelante la presente averiguacion
preliminar administrativa y se decreta pruebas. (Folio 5)

De fecha 10 de febrero de 2020 la inspectora comisionada descarga el RUES certificado de existencia y
representacion legal de empresa MECANICOS ASOCIADOS SAS. (Folios 6 al 14)

De fecha 10 de febrero de 2020 se envia oficio No.08SE2020718500100000186 por medio del cual se le
comunica a la empresa MECANICOS ASOCIADOS SAS del inicio de la averiguacion preliminar. (Folio 15).

De fecha 10 de febrero de 2020 se envia oficio No.08SE2020718500100000187 por medio del cual se le
comunica a los querellantes del inicio de la averiguacion preliminar. (Folio 16).
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar®

Mediante oficio No. 08SE2020718500100000188 de fecha 10 de febrero de 2020 se remite comunicacion de
apertura de la averiguacion preliminar al Personero Municipal de Tauramena a fin que a través de su
despacho se comunique a los querellantes del inicio, en virtud a que en la queja no reposa direccion de
notificaciones ni correos electronicos de las partes querellantes. (folio 17)

Mediante Auto de cumplimiento de fecha 12 de febrero de 2020 la inspectora comisionada dispone practicar
las pruebas ordenadas y solicita a la empresa MECANICOS ASOCIADOS SAS allegar la siguiente
documentacién:

- Certificado de existencia y Representacion Legal con vigencia no mayor a 30 dias.

- Soportes de publicacion de las vacantes en las agencias piblicas de empleo por parte de la
empresa MECANICOS ASOCIADOS SAS para el cargo de Operador de Produccion |l del campo
Jilguero y los cargos de operadores yfo auxiliares del municipio de Tauramena, area de
influencia segln lo expuesto en ia querella.

- Allegar listado del personal contratado en el campo jilguero tanto de mano de obra calificada
como no calificada, con copia de los contratos de trabajo, certificado de residencia, y demas
soportes que se evidencie el cumplimiento del decreto 1668 del 2016.

De fecha 12 de febrero de 2020 se envia oficio No.08SE2020718500100000200 requiriendo a la empresa
MECANICOS ASOCIADOS SAS la documentacion decretada en el auto de cumplimiento en un término de
cinco (5) dias. (Folio 19)

Mediante radicado No.08SE2020718500100000201 del 12 de febrero de 2020 Se remite citacion para
diligencia de declaracion a los quereliantes los sefiores FABIAN ARTURO ACEVEDO y MARIO PINEDA
FORERQO a fin de ampliar y ratificar los hechos de la queja, diligencia fijada para el dia 24 de febrero de 2020
alas 2:00 pm. {folio 20}

Mediante oficio No. 08SE2020718500100000202 de fecha 12 de febrero de 2020 se remite comunicacion de
la citacién para diligencia de declaracion a los querellantes al Personero Municipal de Tauramena a fin que a
través de su despacho se comunique a los querellantes de la difigencia fijada, en virtud a que en la queja no
reposa direccion de notificaciones ni correos electronicos de las partes. (folio 21)

De fecha 18 de febrero de 2020 mediante radicado No.11EE2020718500100000321 la sefiora DIANA LUCIA
GALEANO LONDONO en calidad de Representante Legal de la empresa MECANICOS ASOCIADOS SAS da
respuesta al requerimiento y solicita copia de la queja instaurada a fin de ejercer el derecho de contradiccion
y defensa, allega copia del certificado de existencia y representacion legal de MECANICOS ASOCIADOS SAS
en 10 folios (folios 22 al 33)

Mediante correo electrénico de fecha 21 de febrero de 2020 se remite copia de la queja a la sefiora DIANA
LUCIA GALEANO LONDONO en calidad de Representante Legal de la empresa MECANICOS ASOCIADOS
SAS (folio 34)

De fecha 24 de febrero de 2020 la inspectora comisionada deja constancia de No asistencia de los sefiores
FABIAN ARTURO ACEVEDO y MARIO PINEDA FORERO en calidad de querellantes a la diligencia
administrativa de declaracion, sin presentar excusa alguna. (folio 35)

Mediante radicado No. 11EE2020718500100000385 del 02 de marzo de 2020 la sefiora DIANA LUCIA
GALEANO LONDONO en calidad de Representante Legal de la empresa MECANICOS ASOCIADOS SAS da
respuesta al requerimiento manifestando:

1. Dentro de fa ejecucion del contrato comercial para el mantenimiento del campo jilguero con la operadora
Cepsa, no se requirié dentro de su equipo de trabajo ef cargo de operador de produccion lif por cuanto este
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cargo no se adecuaba a las necesidades operativas de! mantenimiento contratado, por fo anterior no fue
necesario, ni presto ningtn tipe de servicio para este contrato algtin rabajador con este cargo.

2. Se adjuntan los soportes de publicacién y colocado para el iinico cargo publicado en ef ditimo semestre del
afio 2019 de Auxiliar de produccion en el municipio de Tauramena.

Asi mismo es de aclarar al despacho que dentro de las revisiones que realizaron en fas plataformas del servicio publico
de empleo (SPE) y de Cofrem y fos quejosos no tienen ni postufacion ni participaron de ningtin proceso de Jilquero con
la compafiia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO INEXISTENCIA DE HECHO IMPUTABLE O INCUMPLIMIENTO DE NORMAS

No se ha demostrado fa existencia de un incumplimiento a alguna normatividad laboral, asi mismo tampoco se demostro
que exista vulneracion alguna ni se ha realizado algtn incumplimiento a la priorizacion de mano de obra local como lo
argumenta con una ausencia de soportes que permitan sin lugar a dudas determinar incumplimiento de mi
representada.

PRESUNCION DE INOCENCIA

El articulo tercero def CPAA dispone que las actuaciones administrativas se desarrollaran especialmente con arreglo a
fos principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economica, y celeridad y que en materia administrativa sancionatoria
se observa adicionalmente fos principios de legalidad de las faltas y de fas sanciones de presuncion de inocencia. La
prueba que recaude fa autoridad con plenitud de fas formas legales y en fa oportunidad que dicte ef derecho, debe ser
de tal entidad demostrativa que efla per se por su fuerza reveladora destruya la presuncion de inocencia, se debe tener
por cierto que la Direccion territorial dentro del proceso debe probar fehacientemente el incumplimiento a la
normatividad de la priorizacion de mano de obra focal.

Los principios de legalidad y tipicidad en fas infracciones y/o sanciones administrativas.
Principio de legalidad

Uno de los principios ef derecho sancionador es el de legalidad segun el cual '(...) fas conductas sancionables no sélo
deben estar descritas en norma previa {tipicidad) sino que, ademas, deben tener un fundamento legal, por lo cual su
definicion no puede ser delegada en la autoridad administrativa.” La Corte Constitucional ha sefialado que el principio
de legalidad exige: (i) que el sefialamiento de fa sancion sea hecho directamente por el legislador; (i} que éste
seflalamiento sea previo al momento de comision del ilicito y también al acto que defermina la imposicion de fa sancion;
(ifi) que fa sancion se determine no solo previamente, sino también plenamente, es decir que sea determinada y no
determinable y tiene como finalidad proteger la libertad individual, controfar fa arbitrariedad judicial, asegurar la igualdad
de todas las personas ante el poder punitivo estatal y en su materializacion participan, los principios de reserva de ley
y de tipicidad. Se observa que, el principio de legalidad reviste dos caracteristicas. a} La descripcion en norma previa
de la conducta sancionable (tipicidad)? y la sancion asignable; y b) La definicion de la conducta y de fa sancion debe
ser de caracter legal y no delegada en la auforidad administrativa.

Principio de tipicidad

lqualmente encontramos el principio de fa tipicidad de las conductas, ligado al principio de legalidad atrés analizado,
que bien puede aplicarse en materia sancionatoria administrativa, pues su finalidad no es ofra que exigir de las
conductas sancionadas por la Administracion, la descripcion normativa previa y precisa de fos hechos o situaciones
que dan lugar a definir o catalogar una infraccion administrativa. En este confexto, ef articulo 29 de la Constitucion
Politica dispone que el debido proceso “se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas’,
constituyéndose en fa regufacion juridica previa que limita los poderes del Estado y garantiza la proteccion de los
derechos de los administrados, de manera que ninguna de las actuaciones de la autoridad publica dependa de st
propio arbirio, sino se encuentre sometida a los procedimientos establecidos en fa ley. Por su parte, el inciso 2 del
articulo 29 de la Constitucion Politica, prescribe que “nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se Je imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio”, todo eflo, con el fin de garantizar el debido proceso, dentro del cual se reconoce como pilar fundamental el
principio de legalidad.
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I SOLICITUD DE ARCHIVO

Teniendo en cuenta fas anteriores consideraciones, respetuosamente solicitamos al Despacho (i) Se sirva proceder
con el archivo definitivo de la presente investigacion administrativa por cuanto no existe incumplimiento de normas de
caracter laboral por parte de mi representada Mecanicos Asociados S.A.S.

ii. PRUEBAS Y ANEXOS

1. Certificado de Camara de comercio Mecanicos Asociados S.A.S. 2. Soportes de la publicacion de las vacantes
del cargo de auxiliar en el municipio de Tauramena 3. Certificado de territorialidad Harold Sanchez (Auxiliar
de produccion) Ultima vacante de 2019 4. Certificados de territorialidad de! personal contratado 5. Base de

datos del 100% del personal contratado para campo Jilguero 6. Contratos laborales del personal contratado
den Jifguero. Un (1) CD

Que ante la situacion de Emergencia Sanitaria que atraviesa el pais, a raiz del virus SARS-COV2-
COVID-2019, el Gobierno Nacional dispuso diferentes medidas entre ellas, el aislamiento preventivo
obligatorio y la declaracion del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Que mediante Resolucién No 784 del 17 de marzo de 2020, se suspendieron los términos de las
diferentes actuaciones administrativas que adelanta el Ministerio del Trabajo, y mediante
Resolucion No 876 del 1 de abril de 2020, se reactivaron los términos para todas aquellas querellas
relacionadas con la presunta violacion de derechos de los trabajadores, con ocasion de las medidas
sanitarias adoptadas por el Gobierno Nacional, con ocasion de la pandemia del COVID - 19.

Que mediante Resolucion No.1590 del 08 de septiembre de 2020, se levanta la suspension de términos
sefialada en la Resolucién 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 0876 del 01 de
abril de 2020, respecto de los {ramites administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el
Ministerio de Trabajo.

I PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

> Por parte de la parte querellante:

¢ Queja (folio1 al 3)
» Copia de la constancia de No asistencia a diligencia administrativa de declaracién de los
querellantes (folio 35)

» Por parte de la empresa querellada:

» Certificado de existencia y representacion legal de la Sociedad MECANICOS ASOCIADOS SAS no
mayor a 30 dias. (folios del 24 al 33)

 Copia de los soportes de la publicacion y colocado para el inico cargo publicado el Gltimo semestre
del aiio 2019 de Auxiliar de produccién (folio 37 y 37 anverso)

e Soportes de la publicacién de las vacantes del cargo de auxiliar en el municipio de Tauramena.

 Certificado de territorialidad Harold Sanchez (auxifiar de produccion) ultima vacante de 2019

» Certificados de teritorialidad del personal contratado

« Base de datos del 100% del personal contratado para campo jilguero

» Contratos laborales del personal contratado en Jilguero. CD

il CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con el articulo 41
del decreto 2351 de 1965, modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000, decreto 1072 de 2015,
Resolucion 2143 de 2014 la cual faculta a los Coordinadores de IVC para resolver de fondo las preliminares
ylo apertura de procedimientos Administrativos Sancionatorios.
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Que la ley 1437 de 2011 respecto del proceso administrativo sancionatorio, tiene prevista, de manera
facultativa una etapa de averiguaciones preliminares. Concluida la etapa preliminar u obviandose la misma,
debe la administracién proferir el acto administrativo de formulacién de cargos, salvo que proceda el archivo
de las diligencias,

Que de conformidad con el paragrafo 2 del articulo Articulo 2.2,1.6.2.8., del Decreto 1668 de 2016,
establece que Paragrafo 2°. El Ministerio del Trabajo, en desarrollo de sus funciones de inspeccion
vigilancia y control, verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas a cargo del empleador en la
presente seccion, especialmente las previstas en el articulo 2.2.1.6.2.4 del presente decreto, y adelantara
las actuaciones administrativas a que haya lugar conforme a la verificacion realizada.

Podemos concluir, que las averiguaciones preliminares, constituyen una etapa preliminar al inicio del proceso
administrativo sancionatorio y que son de caracter facultativo, en atencién a ello, son simples
manifestaciones de la administracion, tendientes a verificar la existencia de los elementos para iniciar el
proceso sancionatorio. ‘

Una vez concluida la etapa de averiguacion preliminar se procede a analizar el material probatorio recaudado,
en el caso en estudio la Sociedad MECANICOS ASOCIADOS SAS allego los soportes de las publicaciones
realizadas en el 2019 adelantado ante las agencias publicas de empleo Comfacasanare y Asointra con los
codigos 350115-158144 y 1626147837-3 publicacion realizada el dia 20 de agosto de 2019 y con fecha de
cierre el 23 de agosto de 2019 para el cargo de Auxiliar dé Produccion, de igual forma se allega los soportes
del trabajador contratado, Certificado de territpriaydad Harold Sanchez (auxiliar de produccion) ultima vacante
de 2019, como Certificados de territoria*lid_iad%el pQ?
contratado para campo jilguero, Contratos Tabpgﬁé}
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Por otra parte, se hace necesario sefialar que este ente Ministerial citd a diligencia administrativa de
declaracion para ampliar y ratificar la queja, sin embargo, los querellantes no se presentaron ni allegaron
excusa. (folio 35), '

Asilas cosas, la Sociedad MECANICOS ASOCIADOS SAS ha dado cumplimiento a los requerimientos dados
por este despacho y de igual forma, una vez revisados las pruebas allegadas se observa que cumple con el
decreto 1668 del 2016 y demas normas laborales.

Con base en las consideraciones anctadas, este despacho no encontré mérito para adelantar procedimiento
administrativo sancionatorio y en consecuencia se dispondra el archivo de la actuacion.

En merito de [o expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente averiguacion preliminar respecto de la Sociedad
MECANICOS ASOCIADOS SAS identificada con NIT. 891.102.723-8 y con domicilio la carrera 7 No.156-10
Piso 25 de la ciudad de Bogota D.C., email: info.comergial@stork.com de conformidad con lo anotado en la
parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR electronicamente a los interesados a los correos que figuran dentro del
expediente o en la camara de comercio, el contenido del presente acto administrativo, de conformidad lo
establecido en el articulo 4 del decreto 491 del 2020:

“Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacién o comunicacion
de los actos administrativos se hara por medios electronicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o
procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccion electrénica para recibir notificaciones, y con
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la sola radicacion se entenderd que se ha dado la autorizacion. En relacidon con las actuaciones
administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados deberan
indicar a la autoridad competente la direccion electronica en la cual recibiran notificaciones o
comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la expedicion del presente
Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electronico exclusivamente para efectuar las notificaciones o
comunicaciones a que se refiere el presente articulo. El mensaje que se envie al administrado debera indicar
el acto administrativo que se notifica o comunica, contener copia electronica del acto administrativo, los
recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para
hacerlo. La notificacion o comunicacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado
acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion. En el evento en que ia
notificacién o comunicacion no pueda hacerse de forma electronica, se seguira el procedimiento previsto en
los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO: INFORMAR en la diligencia de notificacion electronica que contra la presente
resolucion procede el recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Yopal a los 24 dfas del mes de sepfigmbre de 2020

LUIS ALBERTQPEERNANDEZ ARAQUE
Inspector de T¥gbajo y Seguridad Social
Con funciones de Coordinaddgrupo interno Prevencion Vigilancia

y Control de la Direccln Territorial de Casanare
Transcriptor: Jenny P
Elaboré: Jenny P.

Revisé/Aprobd: L Hernandez.




